UCHWAEA NR XXI.1845.2019
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE |
-z dma 26 czerwca 2019 I.

W sprawie stwnerdzema mewaznoécl czqscl uchwaiy Nr VI/70/2019 Rady Gmmy
Dobra z dnia 30 maja 2019 r. w sprawie ustalenia stawki oplaty za gospedarowanie
odpadami komunalnymi i ustalenia stawki oplaty za pojemnik

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8_-111'1'ai'cé 1'990"";.' 0 sam(‘jrzqdfzief gminnym
(tekst jedn.: Dz. U. 22019 r. poz. 506) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 w zw. z art. 18 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionaluych izbach obrachunkowych (tekst jedn.:

Dz.U. z 2016 r. poz.561, ze zm.) Kolcglum Reglonalneg Izby Obrachunkowej w
Szczecinie uchwa,la, co naste;puje |

§ 1 Stwierdza Slf; mewaznosé § 1 ust 3i 4 uchwaly Nr VI/70/2019 Rady Gmmy Dobra
' z dnia 30 maja 2019 r. w spraw1e ‘ustalenia ‘stawki opiaty za gospodarowame
odpadami komunalnymi i ustalenia stawki oplaty za pojermnik, ze wzgledu na
naruszenie art. 6j ust. 2a ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 1, 0 utrzymaniu czystodei i
-porzagdku w gminach (tekst Jedn Dz U. 22018 r.poz. 1454 z pozn Zm.). -
§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dmem podjegma
Uzasadnienie '

" Badana przez Kolegium Izby uchwata Nr VI/70/2019 Rady Gmmy Dobra z dnia 30
maja 2019 r. w sprawie ustalenia- stawki oplaty za gospodarowanie ‘odpadami
komunalnymi i ustalema stawki op}aty za po;emmk przekazana do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szezecinie w dniu- 10 czerwea 2019 1., Wydana zostala na podstawie
art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 oraz art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. 6k ust. 1 pkt 2, 2a i vst. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, a
regulowana przez nig materia dotyczy spraw okreslonych w art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o
regionéilny'ch izbach obrachunkowych, W zwigzku z powyzszym Kolegium Régionalnej
Izby Obrachunkowej w Szezecinie uznalo si¢ za organ whsciwy do zbadania

przedmiotowej uchwaly zgodri€ z posiadanymi kompetencjami.

- -We wstepnej ‘Océnie.Koleginm przedmiotowa uchwata budzita watpliwosei co do
zgodriosci z art: 6k ust. 1 oraz art. 6j ust. 2a ustawy o'utrzymaniu czystosci i porzadiu w
gminach z uwagi na wprowadzenie w drodze § 1 ust. 3 i 4 badanej uchwaty dodatkowej
stawki oplaty za zuzycie wody bezpowrotnie zuzylej, Kiéra nie znajduje oparcia w
- obowigzujacej ustawie, a takze p‘OWOduj"e'rt’)zriicé\ﬁéhie stawki oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi poprzez natozenie na cz¢$¢ mieszkaricow dodatkowej stawki
oplaty w sposéb niezgodny z ww. ustawg. W 2wigzku z powyziszym, wszezgto
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-

postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci przedmiotowej uchwaty, o ktérym
powiadomiono Przewodniczacego Rady Gminy Dobra pismem z dnia 19 czerwca br.
(znak: K.0010.354.DC.2019). W tresci pisma wskazand, 7¢ ostateczne badanie uchwaty
odb¢dzie si¢ na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 26 czerwca 2019 r. oraz, ze
w posiedzeniu ma prawo uczestniczy¢ upowazniony przedstawiciel podmiotu, ktérego
sprawa jest rozpatrywana, a do czasu zakoficzenia wszczetego postepowania przyshuguje
prawo wnoszenia wyjasnien. |

Kolegium Izby ostatecznie zbadalo wymieniong uchwale na posiedzeniu w 26
czerwca br. Jednostka nie skorzystata z przystugujacego prawa wniesienia wyjasnien, ani
tez z prawa uczestniczenia w posiedzeniu. |

Kolegium Izby zwazyto, co nastepuije.

Uchwata Nr VI/70/2019 Rady Gminy Dobra z dnia 30 maja 2019 r. w sprawie
ustalenia stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i ustalenia stawki
oplaty za pojemnik, w zakresie dotyczacym § 1 ust. 3 i 4, w sposéb istoiny narusza
prawo, co implikuje stwierdzenie jej niewaznosci. _

Organ stanowigcy Gminy Dobra w drodze wskazanego przepisu przedmiotowej
uchwaly ustalit dodatkows stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na
nieruchomosciach, na kt6rych zamieszkujg mieszkancy w postaci wielkodei zuzycia
wody bezpowrotnie zuzytej, ustalonej na podstawie dodatkowego wodomierza. Zgodnie
z przepisami upowazniajgcymi, tj. art. 6k ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach, rada gminy dokona wyboru metody ustalenia oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sposréd metod okre§lonych w art. 6 ust. 1i2
oraz ustali stawke takiej oplaty. Na terenie Gminy Dobra dokonano wyboru metody
ustalenia optaty, wedlug iloSci zuzytej wody’. Dziatajac na podstawie ww. przepisu
kompetencyjnego organ stanowigcy Gminy Dobra upowazniony byt do ustalenia stawki
oplaty za 1m® zuzytej wody. Ustawodawca na mocy art. 6j ust. 2a przewidziat
mozliwo$é réznicowania stawek oplat za gospodarowanie odpadami jednak tylko w
odniesieniu do $ciSle okreslonych przestanek, tj. od powierzchni lokalu mieszkalnego,
liczby mieszkancoéw zamieszkujgcych nieruchomo$é, odbierania odpadéw Z terendw
wiejskich lub miejskich, a takze od rodzaju zabudowy. W powyzszym katalogu nie
zawarto upowaznienia do dokonywania réznicowania stawki oplaty w zaleznoéci od
przeznaczenia zuzywanej wody. . . |

Dodatkowo zauwazy¢ nalezy, ze nie kazda nieruchomo$é¢ wyposazona jest w
dodatkowy wodomierz na wodg bezpowrotnie zuzyta. Z tredci art. 27 ust. 6 ustawy z dnia

! Uchwala Rada Gminy Dobra Nr XIX/265/2012 z dnia 29 listopada 2012 r. w sprawie wyboru metody ustalenia
oplaty za gospodarowanie odpadami komunainymi od wlascicieli nieruchomosci, na kiérych zamieszkuja
mieszkancy.
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7 czerwea 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu
sciekow (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 1152 z pézn. zm.), wynika ze wodomierz
montowany jest na wniosek i koszt wlasciciela nieruchomosci. Wobec tego objgcie
dodatkowg stawka tylko niektérych podmiotéw nalezy uznaé za nieprawidiowe. W
ocenie Kolegium przepisy art. 6j ostatnio cyt. ustawy jednoznacznie wskazuja, ze oplata
jest uzalezniona od ilosci zuzytej wody. Ustawowe wyliczenie zagadnien przekazanych
organowi stanowigcemu do uregulowania w drodze uchwaty w sprawie okreslenia stawki
jest wyczerpujgce. Nie jest zatem dopuszczalna wykladnia rozszerzajgca zastosowanie
tego przepisu w odniesieniu do innych kwestii, ktore nie zostaly w nim wymicnione.
W tym stanie rzeczy Kolegium orzeklto jak w sentencji.

Na niniejszg uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.
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