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1. ZALOZENIA STRATEGII

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych nalezy do najwazniejszych dokumentéw
wyznaczajacych kierunki polityki spolecznej w kazdej gminie. Strategie tworzone sq w wieloletniej
perspektywie — dlatego koncentruja si¢ nie tylko na aktualnych problemach, ale takze na tych, ktore
moga pojawic si¢ w gminie najblizszej przysztosci gminy. Programowanie strategiczne na poziomie
gminy sprzyja mysleniu o polityce spolecznej w kategoriach dlugookresowych, pozwala réwniez na
koordynowanie dzialan réznych partneréw, jak rowniez prowadzi do optymalnego wykorzystania
zasob6w gminy do realizacji zalozonych celow i prowadzenia efektywnej polityki spoteczne;.

Strategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Gminy Dobra na lata 2023-2030 zostala
opracowana przez Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Spotecznego Socius. Dokument sklada si¢ z
nastepujacych elementéw:

Wprowadzenia (razem z odniesieniem do dokumentéw strategicznych)
Diagnozy probleméw spotecznych (resume diagnozy wraz z rekomendacjami)
Prognozy zmian w obszarze kluczowych probleméw spotecznych

L2 2 N

Misji strategii, celéw strategicznych i operacyjnych oraz dzialan ukierunkowanych na
realizacj¢ celow

v

Zasad wdrazania strategii (analizy ryzyka, planu monitoringu 1 ewaluacji, ram finansowych
realizacji).

Warunkiem skutecznego ksztaltowania polityki spolecznej jest rozpoznanie obszaréw
problemowych, wymagajacych interwencji instytucjonalnej. Wiedza na temat problemow
spolecznych powinna stanowi¢ podstawe dziatan instytucji publicznych, organizacji pozarzadowych,
ale takze podmiotéw prywatnych, dlatego zasadnicza czescia strategii jest wielowymiarowa diagnoza
najistotniejszych problemoéw spolecznych gminy. W diagnozie zawarto analize stanu obecnego
probleméw spolecznych w oparciu o dane zastane, opinie ekspertéw 1 opinie mieszkancow,
odnoszace si¢ m. in. do struktury demograficznej spolecznosci, sytuacji i tendencji na lokalnym
rynku pracy, sytuacji mieszkaniowej, edukacyjnej, stanu opieki zdrowotnej, stanu bezpieczenstwa
publicznego, systemu pomocy spolecznej, aktywnosci organizacji pozarzadowych, sytuaciji
spolecznej 1 kapitalu spolecznego gminy Dobra. Wyniki diagnozy umozliwily sformulowanie
najistotniejszych obszaréw problemowych gminy - tendencje zmian w tych obszarach przedstawiono
W czg$cl prognostycznej.

Na podstawie tendencji rozpoznanych w diagnozie probleméw spotecznych sformutowano
misje¢ strategii i cele operacyjne, odnoszace si¢ do gtéwnych obszaréw problemowych gminy. Celom
strategicznym zostaly nastgpnie przyporzadkowane cele operacyjne 1 kierunki dziatan, sluzace ich
osigganiu. Strategia rozwiazywania probleméw spotecznych jest przede wszystkim dokumentem
wskazujacym wektory dzialan lokalnej polityki spotecznej, nie jest natomiast szczegdlowym opisem
konkretnych projektow i przedsiewzig¢. Zadaniem dokumentu jest nie tyle opracowanie narzedzi



dotyczacych rozwiazywania probleméw spolecznych, co wskazanie na najistotniejsze wymogi
lokalnej sfery spotecznej 1 kierunki gminnej polityki zorientowanej na te sfere.

Spoteczny (partycypacyjny) wymiar pracy nad strategia

Przy tworzeniu dokumentéw wyznaczajacych kierunki strategiczne 1 cele operacyjne w
rozwigzywaniu probleméw spolecznych konieczne jest skonfrontowanie wiedzy o sytuacji
spolecznej w gminie posiadanej przez rézne §rodowiska spoleczne. Mieszkancy powinni zostac
wlaczeni w proces tworzenia strategii poprzez narzedzia konsultacji spotecznych, podczas ktorych
toczy¢ si¢ bedzie dyskusja nad formulowanymi kierunkami/celami strategicznymi.

Zgodnie z tymi zalozeniami, strategia podlegala konsultacjom z mieszkadcami gminy,
ekspertami z instytucji pomocy spolecznej 1 pozostalych jednostek gminy, organizacji
pozarzadowych oraz liderami spolecznosci zaangazowanymi w dzialania na rzecz rozwigzywania
probleméw spolecznych. organizacji pozarzadowych i przedstawicielami samorzadu gminnego. W
partycypacyjnym modelu tworzenia Strategii Rozwiazywania Probleméw zainteresowani mieszkancy
mieli mozliwo$¢ wskazania waznych w ich opinii problemoéw spolecznych gminy oraz pozadanych
kierunkéw zmian w lokalnej polityce spolecznej — juz od etapu przygotowywania prac nad koncepcja
tworzenia strategii, przez proces zbierania danych do diagnozy, az po programowanie strategiczne i
wdrazanie dokumentu. Na tych etapach zebrane opinie zostaly uwzglednione w tworzeniu zalozen
do strategii 1 formulowaniu celéw strategicznych.

Odniesienie do obowiazujacych przepiséw prawa oraz programow strategicznych

Dokumenty strategiczne okreslane mianem strategii, programow 1 planéw, opracowywane na
poziomie samorzadu terytorialnego maja zapewnic¢ realizacje misji oraz osiagnig¢cie wyznaczonych
celéw, przyczyniajac si¢ do dobrobytu spolecznosci lokalnej. Strategie rozwigzywania problemow
spolecznych sg jednym z elementéw strategii samorzadowych, a koniecznos$¢ ich uchwalenia przez
samorzad gminny reguluje ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021
t., poz. 2268 — t. jedn.). ,,Taki dokument ulatwia zarzadzanie pomoca spoleczna i jest niezbedny nie
tylko w duzych aglomeracjach miejskich, lecz réwniez w matych spoteczno$ciach™

Zgodnie z art. 16b tej ustawy gmina 1 powiat obligatoryjnie opracowuja strategic
rozwiazywania problemoéw spolecznych, a samorzad wojewddztwa strategic w zakresie polityki
spolecznej. Strategia taka zawiera w szczegolnosci:

1) diagnoze sytuacji spotecznej;
2) prognoze zmian w zakresie objetym strategia;
3) okreslenie:
a) celow strategicznych projektowanych zmian,

U A. Jachowicz, Zarzadzanie systemem pomocy spolecznej, ,,Samorzad Terytorialny” 2011/9, s. 33-39; K. Herbst, Problemy strategii

w rozwoju metropolitalnym, ,,Samotzad Terytotialny” 2010/6, s. 46-52
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b) kierunkéw niezbednych dziatan,
c) sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych,
d) wskaznikéw realizacji dziatan.

7 orzecznictwa sadowego wynika, iz ogdlnikowo$¢ przywolanych wyzej zapiséw
ustawowych spowodowana jest tym, by to wlasnie organ samorzadowy, trzymajac si¢ schematu
ustawowego, dokonal konkretyzacji postanowien strategii w odniesieniu do realnych probleméw
spolecznych wystepujacych na danym obszarze jednostki samorzadu terytorialnego. To, jaka bedzie
konkretna tre$¢ strategii w odniesieniu do tych ram, stanowi zadanie wlasne oraz autonomiczne i
tylko organ samorzadowy o tym decyduje (wyrok WSA w Gliwicach z dnia 25.11.2021, I SA/GI
939/21; wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim, II SA/Go 161/21). Wskazujac podstawowa
zawarto$¢ strategii, ustawodawca dokonatl ujednolicenia bez ingerencji w tres¢ dokumentu, ktéra ma
by¢ dostosowana do potrzeb wystepujacych na danym terenie.

W ujeciu przywolanego przepisu strategia rozwigzywania probleméw spolecznych jest
obligatoryjnym dokumentem, ktéry musi posiada¢ kazda jednostka samorzadu lokalnego 1
regionalnego. W literaturze problemu podkresla si¢ doniosta role strategii rozwigzywania probleméow
spolecznych gminy. ,,Przygotowywanie oceny zasoboéw pomocy spolecznej oraz szeroko rozumiane
planowanie strategiczne jest wyrazem kompleksowego podejscia do realizacji zadan socjalnych, zeby
jednak osiagnac zatozone cele, przygotowanie strategii i jej realizacja musza pozostawa¢ w Scistym
zwigzku z lokalng i regionalng rzeczywistoscia.” (I. Sierpowska, Pomoc spoleczna, Komentarz do
art. 16b, Lex/el 2021). Poglad ten nalezy podzielic. Programowanie strategiczne to proces, ktérego
wagl 1 istotnos$ci nie sposéb przeceni¢. Rozwdj nie moze by¢ pozostawiony przypadkowi,
szczegdlnie dotyczy to jednostek takich jak gminy, ktére maja do zrealizowania szereg funkcji i
zaspokajaja liczne potrzeby mieszkancow przy wykorzystaniu zréznicowanych  zasobow.
Programowanie strategiczne na poziomie gminy sprzyja mysleniu o polityce spolecznej w
kategoriach dlugookresowych 1 pozwala na wyznaczanie realnych do osiagnigcia celow i
wskaznikéw, ktére umozliwia okreslenie stopnia realizacji tych celéw. Pozwala réwniez na
koordynowanie na poziomie gminy dziatan réznych partneréow, jak réwniez prowadzi do
optymalnego wykorzystania zasobow gminy do realizacji zalozonych celéw i prowadzenia
efektywnej polityki spoleczne;.

Art. 17 ust. 1 cytowanej ustawy stanowi, iz ,,do zadan wlasnych gminy o charakterze
obowigzkowym nalezy opracowanie i realizacja gminnej strategli rozwigzywania problemow
spolecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programéw pomocy spolecznej, profilaktyki i
rozwiazywania problemoéw alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja oséb i rodzin z grup
szczegblnego ryzyka.

Potrzeba strategicznego planowania zagadnien polityki spolecznej wynika z zestawienia
zadan nalozonych na samorzad gminny, ktérych duza cze$¢ zwiazana jest wlasnie z realizacja
polityki spotecznej. Do zadan wlasnych gminy nalezy m.in. ochrona zdrowia jej mieszkafncéw,
pomoc spoleczna, w tym prowadzenie osrodkéw i zakladow opiekunczych, wspieranie rodziny i
systemu pieczy zastepczej, edukacja publiczna, kultura oraz ochrona zabytkéw czy tez wspolpraca i
dzialalno$¢ na rzecz organizacji pozarzadowych (art. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie



gminnym (Dz. U. z 2022 r., poz. 559 — t. jedn.). Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych
dla Gminy Dobra jest zatem dokumentem, ktéry samorzad gminy powinien obligatoryjnie

opracowac i realizowac.

Odniesienie do programowania strategicznego na poziomie ponadnarodowym

Na poziomie europejskim kluczowym dokumentem w planowaniu rozwigzywania
probleméw spotecznych byla tzw. Strategia Lizbonska, przyjeta na posiedzeniu Rady Europejskiej w
marcu 2000 roku. Uznawala ona za strategiczny cel Unii Europejskiej stworzenie do 2010 roku
,»najbardziej konkurencyjnej i dynamicznej, opartej na wiedzy gospodarki na $wiecie, zdolnej do
trwalego wzrostu, zapewniajacej coraz wigcej lepszych miejsc pracy oraz wicksza spojnosé
spoleczna”. W czerwcu 2010 roku Rada Europejska przyjeta nowa strategie rozwoju zjednoczonej
Europy — ,,Europa 2020”. W wigkszym zakresie niz dotychczas uwzgledniala ona wyzwania z
obszaru polityki spotecznej. Priorytetami ,,Europy 20207 sa:

- wzrost inteligentny, czyli rozwéj oparty na wiedzy 1 innowacjach,

- wzrost zréownowazony, czyli transformacja w kierunku gospodarki niskoemisyjnej,
efektywnie korzystajacej z zasobdw 1 konkurencyjne;j

- wzrost sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu, czyli wspieranie gospodarki charakteryzujacej si¢

wysokim poziomem zatrudnienia i zapewniajacej spojno$¢ gospodarcza, spoleczna i

terytorialng.

Nadrzednymi celami ,,Europy 2020” sg z kolet:

1. osiagnigcie wskaznika zatrudnienia na poziomie 75%;

2. poprawa warunkéw prowadzenia dzialalno$ci badawczo-rozwojowej, w  tym

przeznaczanie 3% PKB UE na inwestycje w badania i rozwoj;

3. zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych o 20% w poréwnaniu z poziomami z 1990 r. 1
zwickszenie do 20% udziatu energii odnawialnej w ogdélnym zuzyciu energii;

4. dazenie do zwickszenia efektywnodci energetycznej o 20%;

5. podniesienie poziomu wyksztalcenia, zwlaszcza poprzez zmniejszenie odsetka osob
przedwczesnie konczacych nauke do ponizej 10% oraz zwickszenie do co najmniej 40%
odsetka 0s6b w wieku 30—34 lat majacych wyksztalcenie wyzsze;

6. wspieranie wlaczenia spolecznego, zwlaszcza poprzez ograniczanie ubdstwa, majac na
celu wydzwignigcie z ubdstwa lub wykluczenia spotecznego 20 milionéw obywateli.

Dotychczas nie powstal nowy dokument strategiczny wyznaczajacy cele Unii Europejskiej w
obszarze spotecznym. Obecna polityka spoteczna Unii Europejskiej realizowana jest zatem nadal w
takich kierunkach jak promowanie zatrudnienia oraz zwalczanie bezrobocia, podniesienie poziomu
wyksztalcenia oraz wspieranie wlaczenia spolecznego.

Wskaza¢ w tym miejscu jednak nalezy na dokument ,,Agenda 2030 na rzecz
zréwnowazonego rozwoju”, przyjety na poziomie Organizacji Narodoéw Zjednoczonych w 2015 r.,
w ramach ktérego wyznaczane sa nowe cele rozwoju pafstw ONZ w pigciu obszarach spotecznych:



Ludzie - niepomijanie nikogo, czyli docieranie do grup wykluczonych, tworzenie warunkéw i
mozliwosci korzystania z powszechnych praw cztowieka 1 osiagnie¢ gospodarczych przez wszystkich
ludzi, zagwarantowania réwnego dostepu do zasobéw ekonomicznych, podstawowych uslug, ziemi,
zasob6w naturalnych, technologii 1 finanséw.

e DPlaneta - tworzenie trwatych podstaw zréwnowazonego rozwoju poprzez zintegrowanie
spotfecznych, gospodarczych i sSrodowiskowych aspektdw rozwoju, zbudowanie modelu rozwoju,
ktory bedzie sprzyjat wzrostowi gospodarczemu i wiekszemu wigczeniu spotecznemu oraz
racjonalnie wykorzystywat zasoby Srodowiska naturalnego, a poprzez to osigganie lepszej jakosci
zycia oraz rozwigzywanie problemu ubdstwa.

e Dobrobyt - przeksztatcanie gospodarek sprzyjajgce tworzeniu miejsc pracy i zapewnieniu
inkluzywnego rozwoju, w tym przestawienie sie na zrdwnowazone modele konsumpcji i produkcji,
przy wykorzystaniu nowych technologii i potencjafu biznesu, zapewnienie dostepu do dobrej
edukacji, opieki zdrowotnej, czystej wody, elektrycznosci, transportu, telekomunikacji, utatwianie
podejmowania dziatalnosci gospodarczej, inwestowania, wymiany handlowej; zintensyfikowanie
Zrownowazonego rozwoju miast.

e Pokéj - budowanie pokoju oraz skutecznych, sprawiedliwych, otwartych i odpowiedzialnych
instytucji gwarantujgcych wzmocnienie roli prawa, wfgczenie spoteczne i wspotdecydowanie,
wzmocnienie roli i odpowiedzialnosci instytucji, ktére powinny wspierac rzqdy prawa, prawo
wtasnosci, wolnosc stowa i mediow, wolnosc¢ polityczng, dostep do sprawiedliwosci,
niedyskryminowanie kogokolwiek.

e Partnerstwo - nowe globalne partnerstwo polegajgce na solidarnosci, wspdtpracy,
odpowiedzialnosci i przejrzystosci podejmowanych dziatani, dotyczy to zaréwno partnerstwa
pomiedzy rzqgdami, jak i administracjqg lokalng, regionalng, srodowiskami naukowymi, biznesem i
wszystkimi zainteresowanymi stronami i grupami.

Artykul 21 Agendy uznaje odpowiedzialno$¢ kazdego pafistwa za jej realizacje na poziomie
krajowym, regionalnym 1 globalnym, z uwzglednieniem realiéw, mozliwosci 1 stopnia rozwoju,
w oparciu o poszanowanie narodowych polityk i priorytetow rozwoju.

Odniesienie do programowania strategicznego na poziomie krajowym

W celu realizacji zalozen ,,Buropy 2020”7 wszystkie kraje Unii Europejskiej co roku
przedstawiaja Komisji Europejskiej m.in. krajowe programy reform. W programach tych
poszczegdlne kraje szczegélowo okreslaja strategie polityczne, ktore beda wdrazaly w celu
pobudzenia zatrudnienia i wzrostu gospodarczego oraz zapobiegania zakléceniom réwnowagi lub
ich korygowania.

Krajowy Program Reform dla Polski na lata 2022/2023, przyjety przez Rade Ministréw 26
kwietnia 2022 r. w odniesieniu do polityki spolecznej zawiera nastepujace wyzwania:

1. ,,Zwigkszenie aktywnosci zawodowej. Dostep do opieki nad dzie¢mi. Ograniczenie segmentacii
rynku pracy. Udoskonalanie elastycznych form organizacji pracy i pracy w obnizonym wymiarze
czasu — w tym zakresie planowane s3 nastepujace reformy i inwestycje:



- zwigkszanie aktywnosci zawodowej (osoby starsze, kobiety) - projektowane zmiany
zmierzaja w szczegolnosci do wzmocnienia roli poradnictwa zawodowego, wprowadzenia
nowych (np. mozliwosci refundacji kosztéow opieki nad dzie¢mi z niepelnosprawnosciami do
18 r.z.) badZz udoskonalenia istniejacych instrumentéw wsparcia (np. dla dlugotrwale
bezrobotnych), dotarcia do oséb biernych zawodowo, wsparcia ksztalcenia ustawicznego,
wsparcia dla pracodawcéw, podnoszenia kompetencii kadr, a takze do zmiany w przepisach
dot. zatrudnienia cudzoziemcéw. Ponadto planowane jest wdrozenie ram prawnych dla
rozwoju ekonomii spolecznej 1 wprowadzenie rozwigzan na rzecz dluzszego pozostawania na
rynku pracy osob starszych (60+) poprzez obnizenie dla tych oséb podatku dochodowego;

- dostep do opieki nad dzie¢cmi — w tym zakresie planowane jest wdrozenie jednolitego
spojnego systemu zarzadzania finansowaniem tworzenia i funkcjonowania ustug opieki nad
dzieémi do lat 3;

- ograniczenie segmentacji rynku pracy - poprzez zwigkszenie ochrony socjalnej wszystkich
0s6b pracujacych na podstawie kolejnych uméw zlecen, poprzez objecie tych uméw sktadkami
na ubezpieczenia spoleczne, niezaleznie od uzyskiwanych przychodow;

- udoskonalanie elastycznych form organizacji pracy i pracy w obnizonym wymiarze czasu —
poprzez rozwdj telepracy, co sprzyja godzeniu zycia zawodowego z prywatnym dzigki
mozliwosci wykonywania pracy w bardziej elastycznej formie, a takze zwickszenia wskaznikow
zatrudnienia 0séb biernych zawodowo poprzez poprawe dostepu do zatrudnienia dla osob
wychowujacych male dzieci, 0séb z niepelnosprawnosciami, jak rowniez pracownikéw, ktorzy
maja trudnodci zwiagzane z dojazdem do pracy w zwiazku z peryferyjnym miejscem
zamieszkania.

2. Wspieranie wysokiej jakosci ksztalcenia 1 umiejetnosci zgodnie z potrzebami rynku pracy - w tym
zakresie zaplanowano reforme, przeprowadzana do 2025 r., ukierunkowana na zwigkszenie roli i
zadan systemu doradztwa i poradnictwa zawodowego, przygotowanie rozwiazan majacych na celu
lepsze przygotowanie kadr z uwzglednieniem zmian zachodzacych w gospodarce 1 na wspotczesnym
rynku pracy zmierzajace do: zwigkszenia korelacji pomiedzy oczekiwaniami rynku pracy a podaza
kompetencji 1 wiedzy oraz upowszechnienia 1 unowoczesnienia ksztalcenia zawodowego i uczenia si¢
przez cale zycie.

3. Poprawa opieki zdrowotnej. Zapewnienie wystarczajacych zasobéw. Przyspieszenie wdrazania
ustug e-zdrowia

- do 2026 r. planowane sa dziatania majace na celu zwickszenie efektywnosci, dostepnosci i
jakosci $wiadczen zdrowotnych 1 stworzenie odpowiednich warunkéw dla zwigkszenia
liczebnosci kadry medyczne;j

- nadto planowana jest w tym okresie kontynuacja procesu budowy systemu e-zdrowia w
Polsce, ktory istotnie poprawi odpornos$¢ systemu opieki zdrowotnej na przyszle kryzysy
poprzez zwigkszenie udzialu pacjentéw w procesie leczenia oraz poszerzenie oferty
publicznych ustug cyfrowych oraz zdalnych sposobow udzielania §wiadczen medycznych.
Krajowy Program Reform jest corocznie aktualizowany, towarzyszy mu rowniez dziewigc

zintegrowanych strategii sektorowych, w tym Strategia Rozwoju Kapitalu Ludzkiego, oraz Strategia



Rozwoju Kapitatu Spotecznego oraz Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu
Spotecznemu.

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030 zostala przyjeta przez Rade Ministréw w 2019
roku (uchwata nr 104 Rady Ministrow z dnia 18 czerwca 2013 r. w sprawie przyjecia Strategii
Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020). Gléwnym celem Strategii jest: wzrost kapitatu ludzkiego i
spojnosdci spolecznej w Polsce - nalezy przez to rozumie¢ dorastanie w godnych warunkach,
skuteczna edukacje, Swiadczenie pracy, prowadzenie dzialalnosci gospodarczej, stale uczenie sig
dorostych, w tym doskonalenie ich kompetencji i kwalifikacji, sprawiedliwy i powszechny dostep do
opieki zdrowotnej, realizowanie si¢ w zyciu rodzinnym i spolecznym, aktywne spedzanie czasu
wolnego, wysoka swiadomos¢ ekologiczna, udzial w zyciu publicznym i politycznym, a takze staly
rozwdj osobisty oraz udzial w procesach zmian zachodzacych w $wiecie 1 Polsce.

Wyrdzniono réwniez nastepujace cele szczegétowe:

1. Podniesienie poziomu kompetencji oraz kwalifikacji obywateli, w tym cyfrowych. W tym
zakresie wskazano, iz aby zapobiega¢ zjawisku niedopasowania kompetencji nalezy zwigkszy¢
inwestycje w kapital ludzki, a takze wprowadzi¢ zmiany w systemie ksztalcenia zawodowego, ktore
m.in. zapewnialyby odpowiednia ilo§¢ praktyk zawodowych, ksztalcenie w zawodach potrzebnych i
obecnych na rynku pracy oraz szersze wlaczenie pracodawcow w proces ksztalcenia zawodowego.
W przypadku oséb dorostych wazne jest upowszechnienie krétkich i elastycznych form ksztalcenia,
faczonych modulowo, gdy zachodzi potrzeba dluzszej nauki, zapewniajacych uaktualnienie lub
uzupelnienie kompetenciji zgodnie z oczekiwaniami rynku pracy. Nalezy rowniez podja¢ dziatania na
rzecz zwickszenia sklonnosci pracodawcéw do inwestowania w podnoszenie kwalifikacji
pracownikow.

2. Poprawa zdrowia obywateli oraz systemu opieki zdrowotnej

3. Wzrost i poprawa wykorzystania potencjalu kapitatu ludzkiego na rynku pracy — w tym zakresie
istotna jest aktywizacja zawodowa rezerw zasobow pracy z grup szczegélnie zagrozonych
bezrobociem i dezaktywizacja. Problemy zwiazane z rynkiem pracy wymagaja dziatan skierowanych
do niewykorzystanych zasobow pracy, tj. oséb 50+, oséb biernych zawodowo, o0s6b
niepelnosprawnych i kobiet oraz pracownikéw z niskimi kwalifikacjami, ktérzy moga by¢ mniej
uzyteczni w unowoczesniajacej si¢ gospodarce

4. Redukcja ubdstwa i wykluczenia spolecznego oraz poprawa dostgpu do ustug §wiadczonych w
odpowiedzi na wyzwania demograficzne - aktywna polityka rodzinna powinna obejmowac dzialania
zarbwno o charakterze finansowym, jak i instytucjonalnym i prawnym w réznych obszarach zycia
spoleczno-gospodarczego — wsparcie finansowe (Swiadczenia dla rodzin z dzie¢mi na utrzymaniu),
opieka zdrowotna, opieka pozarodzinna nad malym dzieckiem, odpowiedni poziom i dostepnosé
ustug edukacyjnych, rozwoj i finansowanie ustug dla oséb zaleznych, zapewnienie potrzeb
mieszkaniowych, oraz mozliwos¢ godzenia rél zawodowych i rodzinnych.

Strategia Rozwoju Kapitalu Spotecznego 2030 zostala przyjeta przez Rade Ministréw w
dniu 27 pazdziernika 2020 r. Jej gléwnym celem jest wzrost jakosci zycia spolecznego i kulturalnego
Polakéw. Towarzysza mu trzy cele szczegdlowe:

1. Zwickszenie zaangazowania obywateli w zycie publiczne — w ramach celu wyrézniono
nastepujace priorytety:
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1.1. Usprawnienie mechanizméw wspierania i wspolpracy instytucji publicznych z obywatelami,
1.2. Rozwdj 1 wzmacnianie zorganizowanych form aktywnosci obywatelskie;.
2. Wzmacnianie roli kultury w budowaniu tozsamosci i postaw obywatelskich — w ramach celu
wyrézniono nastepujace priorytety:
2.1. Tworzenie warunkéw oraz budowanie kompetencji dla wzmacniania uczestnictwa w kulturze,
2.2. Ochrona dziedzictwa kulturowego oraz gromadzenie 1 zachowywanie dziel kultury,
2.3. Digitalizacja, cyfrowa rekonstrukcja i udostepnianie débr kultury,
2.4. Umacnianie tozsamosci 1 postaw obywatelskich przez kulture,
2.5. Wzmocnienie promociji kultury polskiej za granica.
3. Zwigkszenie wykorzystania potencjatu kulturowego i kreatywnego dla rozwoju - w ramach
celu wyrézniono nastepujace priorytety:
3.1. Wzrost udziatu sektoréw kreatywnych w rozwoju gospodarczym kraju,
3.2. Rozwdéj kompetencji zawodowych na potrzeby branz kreatywnych,
3.3. Wzmocnienie potencjalu kreatywnego spoleczenstwa.

Oprécz Krajowego Programu Reform nakierowanego na osiagniecie celow ,,Europy 20207
oraz zintegrowanych strategii sektorowych, w ciagu ostatnich dziesigciu lat przyjeto w Polsce inne
bardzo istotne programy 1 strategie zwigzane z rozwiazywaniem roéznego rodzaju problemow
spolecznych. Do najistotniejszych naleza:

- Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030, ktora kladzie nacisk na zréwnowazony rozwoj
calego kraju, czyli zmniejszanie dysproporcji w poziomie rozwoju spoleczno-gospodarczego
réznych obszaréw, gléwnie miejskich i wiejskich. W Strategii wymienia si¢ nastepujace jej cele:

1. zapewnienie wigkszej spéjnosci rozwojowej Polski w wymiarze spolecznym, gospodarczym,
srodowiskowym i przestrzennym
2. wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych,

3. podniesienie jakosci zarzadzania 1 wdrazania polityk ukierunkowanych terytorialnie.

W tresci Strategii znajduje si¢ odniesienie do obszaréw wiejskich znajdujacych sie¢ w strefie
oddziatywania duzych osrodkéw miejskich. Potrzeby tych gmin powinny byé rozpoznawane i
zaspokajane w powiazaniu z planami rozwoju miast. Wspolpraca samorzadéw miejskich 1 wiejskich
w tych obszarach ma dotyczy¢ wspodlnego rozwigzywania problemu rozlewajacych si¢ miast,
niskoemisyjnego transportu miejskiego, poprawy sytuacji przestrzennej oraz innych dziatan
integrujacych te samorzady. Ma to zwigkszy¢ dynamike rozwoju gospodarki lokalnej i regionalnej
m.in. dzigki laczeniu zasobéw 1 wspolfinansowaniu ustug, co obnizy koszty stale funkcjonowania
mniej zaludnionych, czy tez peryferyjnych obszaréow
- Krajowy Program Przeciwdzialania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu. Aktualizacja 2021—
2027, polityka publiczna z perspektywa do roku 2030, przyjety przez Rade Ministrow w dniu 17
sierpnia 2021 r. Celem gléwnym Programu jest redukcja ubdstwa i wykluczenia spolecznego oraz
poprawa dostgpu do ustug $wiadczonych w odpowiedzi na wyzwania demograficzne. Program
wyrdznia nastepujace priorytety:

- Priorytet I. Przeciwdzialanie ubéstwu 1 wykluczeniu spotecznemu dzieci i mlodziezy

11



- Priorytet II. Przeciwdzialanie bezdomnosci i wykluczeniu mieszkaniowemu

- Priorytet III. Ustugi spoleczne dla oséb z niepelnosprawnosciami, oséb starszych i innych
0so6b potrzebujacych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu

- Priorytet IV. Instytucje pomocy spolecznej oraz podmioty ekonomii spotecznej — wsparcie
dla oséb i rodzin

- Priorytet V. Integracja cudzoziemcéw — rozwoj ustug spolecznych dla migrantéow, w tym
cudzoziemcow objetych ochrona miedzynarodowa, oraz wsparcie integracji na rynku pracy.

- Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spoftecznej do 2023 roku. Ekonomia Solidarnosci
Spotecznej — przyjety w 2019 1. — cel dlugofalowy programu to: ,,Ekonomia spoleczna i solidarna
stanie si¢ istotnym instrumentem aktywnej polityki spolecznej, wsparcia rozwoju spolecznego oraz
lokalnego”. Cel gléwny programu brzmi: ,,Do roku 2023 podmioty ekonomii spotecznej i solidarne;j
bedq waznym elementem aktywizacji i integracji spolecznej oséb zagrozonych wykluczeniem
spolecznym oraz dostarczycielami ustug uzytecznosci publicznej i realizatorami zadan z zakresu
rozwoju lokalnego.” Program wyrdznia réwniez cztery cele szczegétowe:

1. Wspieranie trwalego partnerstwa podmiotéw ekonomii spolecznej i solidarnej z samorzadem
terytorialnym w realizacji ustug spolecznych uzytecznosci publicznej oraz zadan publicznych w
zakresie rozwoju lokalnego.

2. Zwigkszenie liczby wysokiej jakosci miejsc pracy w przedsi¢biorstwach spolecznych dla oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym

3. Zwickszenie konkurencyjnosci podmiotéw ekonomii spolecznej 1 solidarnej na rynku

4. Upowszechnienie pozytywnych postaw wobec ekonomii spolecznej i solidarne;.

- Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.).
Gléownym celem Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju jest tworzenie warunkéw dla
wzrostu dochodow mieszkancéw Polski przy jednoczesnym wzroscie spdjnosci w  wymiarze
spolecznym, ekonomicznym, srodowiskowym 1 terytorialnym. Realizacji tak postawionego celu ma
sprzyja¢ koncentracja powiazanych wewnetrznie dzialan panstwa w wybranych obszarach
gospodarki, polityki spotecznej, polityki regionalnej oraz zagadnieri instytucjonalnych. Wspomniane
dzialania w pierwszym rzedzie dotycza zwigkszania konkurencyjnosci gospodarki poprzez
innowacje, eksport iwzrost wartos$ci kapitaléw uruchamianych na inwestycje w sektorze
przedsigbiorstw (cel szczegdlowy I), pelniejsze wykorzystanie zasobéw spolecznych i terytorialnych
(cel szczegdtowy 1II) oraz przedsiewzigcia zwigkszajace efektywnosé funkcjonowania inkluzywnych
instytucji panstwa, stuzacych przedsiebiorstwom i obywatelom (cel szczegdtowy I1I).

- Strategia rozwoju ustug spotecznych do roku 2030 (z perspektywa do 2035) przyjeta przez
Rade Ministrtéw 7 czerwca 2022 r. Gléwnym celem dokumentu jest deinstytucjonalizacia,
zakladajaca przejscie od opieki o charakterze instytucjonalnym do opiceki §wiadczonej w srodowisku
rodzinnym i spolecznosci lokalnej. Cele strategiczne dokumentu to:

1. Zwigkszenie udziatu rodzin i rodzinnych form pieczy zastgpczej w opiece i wychowaniu dzieci
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2. Zbudowanie skutecznego 1 trwalego systemu opieki dlugoterminowej $§wiadczacego
skoordynowane ustugi spoteczne i zdrowotne

3. Wilaczenie spoleczne oséb z niepelnosprawnodciami dajace mozliwos$¢ zZycia w spolecznosci
lokalnej niezaleznie od stopnia niepelnosprawnosci

4. Stworzenie skutecznego systemu wsparcia dla 0s6b w kryzysie psychicznym.

5. Stworzenie skutecznego systemu wsparcia dla oséb w kryzysie bezdomnosci.

- Strategia Demograficzna 2040 to kompleksowe opracowanie, ktérego zalozenia odnosza si¢ do
niekorzystnych trendéw demograficznych w Polsce. Dokument koncentruje si¢ na obszarze
dzietnosci, ze wzgledu na szczegdlne znaczenie tej problematyki dla przeciwdzialania starzeniu si¢
spoleczenstwa oraz spadkowi liczby ludno$ci.
Cel gléwny Strategii Demograficznej 2040 to wyjscie z ,,putapki niskiej dzietnosdci” 1 zblizenie si¢ do
poziomu dzietnosci gwarantujacego zastgpowalno$¢ pokolen. Czes¢ strategiczna dokumentu zostala
poprzedzona rozbudowang diagnoza, w ktorej zidentyfikowano wyzwania dla rozwoju
demograficznego Polski: 1. Przeciwdzialanie obnizaniu standardu zycia rodziny wraz z urodzeniem
kolejnych dzieci. 2. Zwigkszenie stopnia zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych rodzin. 3. Ulatwianie
faczenia pracy z opieka nad dzie¢mi. 4. Podniesienie jako$ci edukacji. 5. Poprawa stanu zdrowia
Polakéw. 6. Zwigkszanie kapitalu spolecznego, w tym wzmacnianie wiezi rodzinnych. 7. Rozwdj
infrastruktury i ustug przyjaznych rodzinie. 8. Efektywniejsze wykorzystanie potencjalu samorzadow
terytorialnych i organizacji sektora obywatelskiego. 9. Przeciwdzialanie nieréwnosciom regionalnym.
10. Zapewnienie stabilnych, spéjnych i efektywnych polityk publicznych.
W strategii okreslono dziesie¢ obszaréw najsilniej wplywajacych na powstanie i funkcjonowanie
rodzin, budowanie otoczenia przyjaznego rodzinie oraz stworzenie powigzania i koordynacji dziatan
na wszystkich szczeblach prowadzenia polityk publicznych powiazanych z demografia, a takze
wspolprace z partnerami spolecznymi. Przedstawiono dwanascie kierunkéw interwencji w ramach
trzech celow szczegdlowych, w perspektywie do 2040 roku. Okreslono trzy cele szczegdlowe:

e Wzmocnienie rodziny

e Znoszenie barier dla rodzicow checacych mie¢ dzieci

e Podniesienie jakosci zarzadzania i wdrazania polityk.

- Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.)
(SOR) SOR zostala przyjeta przez Rade Ministréw 14 lutego 2017 roku i stanowi kluczowy
dokument panistwa polskiego w obszarze $rednio- i dlugofalowej polityki gospodarczej. Strategia
wyznacza cele polityki rozwoju do roku 2020, z perspektywa do roku 2030. Zawarte w SOR
rekomendacje dla polityk publicznych stanowia podstawe dla zmian w systemie zarzadzania
rozwojem, w tym w obszarze rozwiazywania problemoéw spolecznych na poziomie lokalnym.

Cel — gléwny -Tworzenie warunkéw dla wzrostu dochodéw mieszkancéw Polski przy jednoczesnym

wzrodcie spojnosci w wymiarze spolecznym, ekonomicznym, srodowiskowym 1 terytorialnym

Cele szczegotowe:
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I. Trwaly wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedzg, dane i doskonalo$¢ organizacyjng
(Gloéwne obszary koncentracji dzialan: reindustrializacja, rozwoj innowacyjnych firm, mate i $rednie
przedsigbiorstwa, kapital dla rozwoju, ekspansja zagraniczna);

II. Rozwdj spolecznie wrazliwy i terytorialnie zréwnowazony (Glowne obszary koncentracji dziatan:
spojnos¢ spoteczna, rozwdj zréwnowazony terytorialnie);

III. Skuteczne panistwo i instytucje stuzace wzrostowi oraz wlaczeniu spolecznemu i gospodarczemu
(Gléwne obszary koncentracji dzialan: prawo w stuzbie obywatelom 1 gospodarce, instytucje
prorozwojowe 1 strategiczne zarzadzanie rozwojem, e-pafstwo, finanse publiczne, efektywnosc
wykorzystania §rodkéw UE).

Odniesienie do programowania strategicznego na poziomie regionalnym, powiatowym i
gminnym

W wojewoddztwie zachodniopomorskim dokumentem kluczowym dla problematyki spoleczne;j
jest Strategia Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do roku 2030, przyjeta uchwala nr
VIII/100/19 Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomotskiego z 28 czerwea 2019 roku. Misja polityki
spolecznej w wojewddztwie zachodniopomorskim jest ,,Pomorze Zachodnie — lider niebieskiego 1
zielonego wzrostu zapewniajacego wysoka jako$¢ zycia mieszkancow”. Celami strategicznymi
Strategii Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w Zakresie Polityki Spolecznej do roku 2030 sa:

1. Otwarta Spoteczno$é — wyrézniono nastepujace cele rozwojowe:
1.1.wzmocnienie potencjalu demograficznego i funkeji rodziny;
1.2.wlaczenie spoleczne i1 zapewnienie szans rozwojowych wszystkim mieszkanicom regionu;
1.3. rozwdéj wspolnotowosci i tworzenie kapitalu spotecznego.

2. Dynamiczna Gospodarka - — wyrézniono nastepujace cele rozwojowe:
2.1.rozwdj potencjatu gospodarczego wojewddztwa w oparciu o inteligentne specjalizacje;
2.2.wzmocnienie gospodarki wykorzystujacej naturalne potencjaly regionu;
2.3.udoskonalenie strategicznego zarzadzania rozwojem gospodarczym regionu.

3. Sprawny Samorzad - — wyrdzniono nastgpujace cele rozwojowe:
3.1.rozwoj gtéwnych os§rodkéw miejskich;
3.2.10zw0j obszaréw pozaaglomeracyjnych;
3.3.zapewnienie zintegrowanej i wydolnej infrastruktury;
3.4.zapewnienie wydajnych 1 efektywnych systeméw ustug publicznych;
3.5.wzmocnienie kompetencji dla zarzadzania rozwojem.

4. Partnerski Region - — wyrézniono nastepujace cele rozwojowe:
4.1.wzmocnienie pozycji regionu w basenie Morza Baltyckiego;
4.2.rozwdj relacji z landami niemieckimi i aglomeracjq berliska;
4.3.wykorzystanie potencjatu makroregionu Polski Zachodniej.

Strategii Rozwoju Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego towarzyszy 10 dokumentéw o
charakterze programowym, tzw. polityk rozwoju wojewodztwa zachodniopomorskiego, w tym:
- Polityka rynku pracy — zakreslone w tym zakresie sa nastepujace priorytety:
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e poprawa warunkéw sprzyjajacych aktywnosci zawodowej mieszkancow wojewddztwa,

e wsparcie przedsighiorcow w procesie adaptacji do zmieniajacych si¢  warunkow
gospodarczych oraz utrzymania wysokiego poziomu wykorzystania regionalnych zasoboéw
kapitatu ludzkiego,

e stymulowanie proceséw sprzyjajacych wiaczeniu spotecznemu.

- Polityka kapitalu oraz spdjnosci spolecznej - najwazniejsze wyzwania regionalnej polityki
spolecznej to:

e umiej¢tne pobudzanie i ukierunkowanie zmiany spolecznej, z uwzglednieniem
zrownowazonego rozwoju spolecznego 1 dazenia do wyrownywania warunkéw zycia w
poszczegdlnych czesciach regionu,

e rozwijanie wspoOlpracy 1 innowacyjnosci w zakresie dostarczanych przez JST uslug
spotecznych

- DPolityka kulturalna - strategicznym  priorytetem  polityki  kulturalnej Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego jest staly rozwdj intelektualny i cywilizacyjny spolecznosci Pomorza
Zachodniego oraz systematyczny wzrost potencjatu kulturalnego regionu. W szczegdlnosci oznacza
to dazenie do:

e wzmocnienia pozycji Pomorza Zachodniego jako istotnego regionu na mapie kulturalnej
Polski

e wykorzystania unikalnego potozenia geograficznego i kulturowego regionu, wykraczajacego
poza granice wojewodztwa (Euroregion Pomerania, region baltycki)

e zachowania i rozwijania unikalnego srodowiska kulturowego

e wyznaczenia kierunkéw rozwoju sektora kultury w regionie

e kreowania/inicjowania dziatan wychowujacych przysztych odbiorcéw oferty kulturalne;

e pobudzania i rozwijania aktywnego udziatu w kulturze.

- Polityka edukacyjna - polityka w obszarze edukacji dazy do wypracowania i wdrozenia
porozumienia podmiotéw i §rodowisk zaangazowanych posrednio i bezposrednio w procesy
edukacyjne skutkujacego podniesieniem prestizu edukaciji formalnej 1 nieformalnej, wypracowaniem i
wprowadzeniem w zycie lokalnych strategii edukacyjnych i ich otoczenia finansowo -—
administracyjnego w formule kontraktéw edukacyjnych, niwelowaniem wykluczen i wyréwnywaniem
dostepu do edukacji na obszarze catego wojewddztwa. Szczegdlne natezenie potrzeb w tej dziedzinie
cechuje obszary wiejskie, w szczegdlnosci dotknigte problemem trwalej dysfunkcji rozwojowej w
wyniku likwidacji panstwowych gospodarstw rolnych i utrzymujacych si¢ negatywnych nastepstw
tego procesu. Uwzgledniajac te uwarunkowania dzialalno$¢ samorzadu regionalnego dazy do
uzyskania mozliwie wysokich standardéw dostepnosci oferty edukacyjnej wysokiej jakosci oraz
upowszechniania najlepszych wzorcéw i metod postepowania na obszarze catego wojewodztwa.

- Polityka ochrony zdrowia - gléwnym celem polityki ochrony zdrowia wojewddztwa
zachodniopomorskiego jest poprawa stanu zdrowia 1 bezpieczenstwa zdrowotnego mieszkancow
wojewodztwa.
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Oprocz  strategii rozwoju 1 polityk rozwoju, w wojewddztwie zachodniopomorskim
opracowano takze nastepujace sektorowe programy dziatan 1 dokumenty kierunkowe:
- Zachodniopomorski Program Rozwoju Ekonomii Spolecznej na lata 2018-2022, przyjety Uchwala
Nr XVII/365/17 Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z dnia 25 kwietnia 2017 roku,
ktorego celem kierunkowym jest stworzenie do 2022 roku na Pomorzu Zachodnim stabilnego
sektora ekonomii spolecznej, realizujacego cele polityk publicznych. Maja temu stuzy¢ nastepujace
cele:
1. wzrost spotecznej aktywnosci wspoélnot lokalnych,
2. wzrost udzialu podmiotéw ekonomii spotecznej w rynku débr i ustug,
3. wzrost udzialu podmiotéw ekonomii spolecznej w tworzeniu i realizacji polityk publicznych,
zwlaszcza wobec o0s6b  starszych, os6b z niepelnosprawnosciami, mieszkancéw terendow
popegeerowskich i 0s6b usamodzielnianych,
4. wzrost skutecznosci systemu wsparcia ekonomii spolecznej
- Wojewodzki Program Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastgpczej na lata 2021-2027 —
,,Region dla Rodziny”, zaktadajacy nastepujace cele:
1. wzmocnienie rodziny w wojewddztwie zachodniopomorskim poprzez rozwdj ustug spotecznych
wzmacniajacych rodzing, wsparcie samorzadéw lokalnych we wdrazaniu dzialan na rzecz rodziny,
promowanie wartodci, relacji 1 wigzi w rodzinie oraz rozwdj sieci partnerskiej na rzecz
Zachodniopomorskiej Karty Rodziny i Karty Seniora;
2. rozwdj systemu pieczy zastgpczej zgodny z idea deinstytucjonalizacji poprzez rozwdj ustug na
rzecz 0sOb przebywajacych i opuszczajacych system pieczy zastepczej, wsparcie samorzadow we
wdrazaniu 1 koordynowaniu deinstytucjonalizacji w obszarze pieczy zastepczej 1 wsparcie kadry
podmiotéw systemu pieczy zastgpczej 1 adopcji.
- Wojewodzki program wyrownywania szans osob niepelnosprawnych i przeciwdzialania ich
wykluczeniu spofecznemu oraz pomocy w realizacji zadan na rzecz zatrudniania o0so6b
niepetnosprawnych pn. "Region wyréwnanych szans" — przyjety przez Sejmik Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego uchwata nr XXII/365/17 z dnia 25 kwietnia 2017 r. Gléwnym zalozeniem
Programu jest tworzenie warunkéw do samodzielnego 1 niezaleznego funkcjonowania oséb
niepelnosprawnych, jako pelnoprawnych cztonkéw spolecznosci regionu, z uwzglednieniem ich
indywidualnych potrzeb i mozliwosci. Cele strategiczne programu to:
1. wspieranie wlaczenia spolecznego oséb niepelnosprawnych
2. wyréwnywanie szans zawodowych oséb niepelnosprawnych
3. zwigkszenie efektywnosci dzialan podmiotéw realizujacych dzialania na rzecz oséb
niepelnosprawnych
- Regionalny Program Ochrony Zdrowia Psychicznego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na
lata 2018 — 2022, przyjety uchwala Nr 2229/18 Zarzadu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z
dnia 11 grudnia 2018 roku. Gléwnym celem programu jest dazenie do zapewnienia kompleksowe;
psychiatrycznej opieki zdrowotnej, w szczegolnosci opieki srodowiskowej, dostosowanej do potrzeb
mieszkancéw wojewddztwa zachodniopomorskiego

Na poziomie powiatu kluczowym dokumentem w obszarze spolecznym jest Strategia
Rozwiazywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Polickim w latach 2017-2024. Za cel
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strategiczny Powiatowej Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych w Powiecie Polickim
przyjmuje si¢ zmniejszenie ilosci dzieci umieszczanych w pieczy zastgpczej. Cel ten bedzie
realizowany poprzez trzy cele kierunkowe (priorytety):

- Priorytet I. Profilaktyka — celem kierunkowym jest podniesienie poziomu wiedzy i $§wiadomosci
mieszkancoéw powiatu polickiego na temat wartosci rodzin w zyciu cztowieka,

- Priorytet II. Interwencja — celem kierunkowym jest wsparcie rodziny w sytuacji kryzysu poprzez
dzialania interwencyjne,

- Priorytet III. Wspotdziatanie — celem kierunkowym jest zwigkszenie wspolpracy jednostek systemu
pomocy spolecznej z innymi instytucjami i organizacjami powiatu polickiego na rzecz prawidlowego
funkcjonowania rodziny.

Ponadto wspomnie¢ nalezy, iz aktualnie obowiazujaca Strategia Rozwoju Powiatu Polickiego
do 2020 roku okresla misj¢ powiatu w nastepujacy sposob: ,,Powiat Policki — obszar tworzacy szanse
dla dynamicznego i zréwnowazonego rozwoju w oparciu o posiadane walory i potencjal,
zaspokajajacy potrzeby 1 aspiracje mieszkanicow oraz oczekiwania turystow.”. Jeden z celéw
strategicznych (cel 6.2.) zaklada ,,rozwdj infrastruktury spolecznej” poprzez: poprawe jakosci 1
poziomu wyksztalcenia mieszkanicow; wspieranie rozwoju kultury, kultury fizycznej i sportu; wzrost
bezpieczenistwa obywatelskiego; poprawe w  zakresie ochrony zdrowia 1 opieki spolecznej
mieszkancéw powiatu polickiego.

Na poziomie dokumentéow strategicznych Gminy, Strategia Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych odwoluje si¢ do Strategii (Programu) Rozwoju Lokalnego Gminy Dobra, uchwalonej w
dniu 26 sierpnia 2004 r. uchwalta Rady Gminy w Dobrej nr XVI/254/04. Strategia jest programem
rozwoju gminy do roku 2020, przy czym w uchwale nie okreslono tego roku 2020 jako roku
granicznego obowiazywania dokumentu. Wykonanie uchwaly powierzono Wojtowi Gminy, ktoérego
zobowigzano do skladania Radzie Gminy corocznych sprawozdan z realizacji przyjetej Strategii.

Sposréd  przedstawionych w  tym dokumencie celéw  strategicznych, trzy zawieraja
bezposrednie odniesienie do sfery spolecznej. Sa to:

- Poprawa opicki zdrowotnej 1 opieki spotecznej (cel strategiczny 1) — scharakteryzowany ogdlnie
jako ,,dzialania w sferze solidarnosci ogélnospolecznej, obejmujacej osoby chore, niepelnosprawne,
uposledzone, samotne, stare, popadle w nalég czy wciagnigte w procesy i struktury patologiczne
oraz wszystkie te, ktore nie moga sobie poradzi¢ same.”

- Stworzenie warunkéw bazowo-organizacyjnych 1 szerokiej oferty kulturalno — o$wiatowej dla
zaspokojenia potrzeb mieszkancow (cel strategiczny 2) — wskazano, iz ,,w realizacji tego celu
zasadnicza rol¢ odegra¢ musza wladze gminy, wspolnoty parafialne, zwlaszcza duchowienistwo,
organizacje spoleczne, przedsi¢biorcy, hobbysci, artySci ludowi, organizacje mlodziezowe, zespoly
artystyczne, kluby sportowe oraz poszczegdlni mieszkancy”.

- Zwigkszenie poczucia bezpieczenistwa mieszkancéw (cel strategiczny 8) — zalozono, iz Zaden
mieszkaniec nie moze by¢ narazony na niebezpieczefstwo 1 poniesienie uszczerbku na zdrowiu,
Zyciu 1 mieniu.

Gmina Dobra w 2021 r. nie uchwalita nowej Strategii Rozwoju Lokalnego, podje¢to jednak
dzialania — wspodlnie ze Stowarzyszeniem Szczecifiskiego Obszaru Metropolitalnego celem
opracowania Strategii Rozwoju Ponadlokalnego SSOM (2030), co wpisuje si¢ w przytoczone wyzej
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zapisy Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030, wskazujace na potrzebe Scistej wspolpracy
obszaréw wiejskich znajdujacych si¢ w strefie oddzialywania duzych osrodkéw miejskich - w
powiazaniu z planami rozwoju miast.

W Gminie Dobra obowigzuje ponadto wprowadzony uchwala nr XXI1/305/2021 Rady
Gminy Dobra z dnia 25 marca 2021 r. Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2021-2023.
Program opracowano w oparciu o art. 176 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 011 r. o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastgpczej. Celem glownym programu jest wsparcie rodziny przezywajacej
trudno$ci w wypelnianiu funkcji opiekuniczo-wychowawczych, a do celow szczegdtowych naleza:

1. budowanie bezpieczenistwa socjalnego rodzin
2. prowadzenie dzialalnosci profilaktycznej sprzyjajacej umacnianiu rodziny
3. podejmowanie dzialan na rzecz powrotu dziecka z pieczy do rodziny biologicznej

Ponadto Rada Gminy Dobra corocznie uchwala programy wspotpracy Gminy Dobra z
ofrganizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego 1 o wolontariacie, ktory okresla zakres, forme i sfer¢ wspotpracy Gminy z tymi
podmiotami. Celem gléwnym programu jest zaspakajanie potrzeb spolecznych mieszkancow
Gminy, wspomaganie rozwoju spolecznos$ci Gminy 1 tworzenie wigzi lokalnych oraz wspieranie
dzialan spolecznych na rzecz Gminy. Corocznie ustalane sq w programie zadania priorytetowe w
kazdym z obszaréw spolecznych oraz minimalna wysoko$¢ srodkéw na realizacje programu.

Nadto corocznie Rada Gminy przyjmuje Gminny Program Profilaktyki i Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii na dany rok, w ktérym zakreslone sa
zadania dotyczace tego obszaru, zwigzane ze zwigkszaniem dostepnosci pomocy terapeutycznej i
rehabilitacyjnej dla oséb uzaleznionych oraz udzielanie pomocy rodzinom, w ktérych wystepuje ten
problem, prowadzeniem profilaktycznej dzialalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwiazywania probleméw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii, w szczegdlnosci dla dzieci i
mlodziezy oraz wzmacnianiem zasobow 1 kompetencji zawodowych realizatoréw programu.

2. DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY DOBRA

(résume)

Gléwnym zadaniem dwuetapowej diagnozy bylo rozpoznanie skali probleméw spotecznych w
swietle danych zastanych, danych ankietowych pochodzacych z badania mieszkancow gminy oraz
opinii ekspertéw zaangazowanych w instytucjonalng pomoc spoleczna, a takze przeprowadzenie
oceny zasobow pomocy spolecznej w gminie Dobra w odniesieniu do istniejacej sytuacji spoleczne;

1 demograficzne;.

Petna diagnoza (przedstawiamy ja jako zalacznik do Strategii) sklada si¢ z trzech elementow:
a. Charakterystyka gminy (specyfika w sferze oddzialywan wielkiego miasta, charakterystyka
demograficzna, problemy ruchliwosci przestrzennej i naturalnej, problemy rozwoju spoleczno-

ekonomicznego gminy)
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b. Obszary problemowe (postawy mieszkancow i charakterystyki wigzi spolecznych w gminie;
rynek pracy; ubodstwo; uzaleznienia od substancji psychoaktywnych; poczucie bezpieczenstwa;
zagrozenie przestepczoscia 1 przemoca; problemy dzieci i mlodziezy; problemy zdrowia
mieszkancéw 1 niepelnosprawnosci; sytuacja mieszkaniowa; system o$wiaty)

C. Ocena zasobéw pomocy spolecznej w gminie (gléwnym zadaniem tej czesci opracowania
jest ocena funkcjonowania systemu pomocy spolecznej w gminie Dobra. Punktem odniesienia
przeprowadzonej analizy sq dane uzyskane w czesci pierwszej (Diagnoza probleméw spotecznych).
Przygotowane charakterystyki obejmuja: -zasoby infrastrukturalne, zasoby kadrowe, naklady
finansowe, otoczenie systemu pomocy spolecznej, formy i zakres udzielanej pomocy (pomoc
osobom i rodzinom w trudnej sytuacji materialnej, wsparcie dziecka i rodziny, pomoc osobom
wymagajacym opieki z powodu wieku; choroby lub niepelnosprawnosci, pomoc osobom
bezdomnym, przeciwdziatanie wykluczeniu spolecznemu).

Zastosowane w diagnozie metody badawcze byly nastepujace:

1. Analiza danych zastanych (SDA) - oparta na istniejacych dokumentach i ewidencji instytucji
dzialajacych w obszarze pomocy spolecznej powstatych w okresie 2019-2021.

2. Badania ankietowe - Badania PAPI (Paper-and-Pencil Interwiew — wywiad bezposredni
przeprowadzony przez ankietera z wykorzystaniem papierowej wersji kwestionariusza) zrealizowano
w pazdzierniku i listopadzie 2021 r., w 13 miejscowosciach gminy Dobra (Bezrzecze, Dobra, Dotuje,
Grzepnica, Legi, Lubieszyn, Mierzyn, Plochocin, Rze¢dziny, Skarbimierzyce, Stolec, Wawelnica,
Wolczkowo). Doboér préby do badan mial charakter mieszany - trzystopniowy, w pierwszym
stopniu uwzgledniono proporcjonalny udzial wielkosci badanych miejscowosci w ogodlnej liczbie
mieszkancéw gminy (na podstawie danych BDL GUS za rok 2021 oraz lokalnej bazy
demograficznej). Badania zrealizowano na prébie 254 respondentow. Wywiady realizowane byly
gléwnie w otwartym terenie (,,na dworze” — co zwigzane bylo z kwestiami bezpieczenistwa w czasie
trwajacej pandemii) przez przeszkolonych ankieteréw.

3. Standaryzowane wywiady z ekspertami; Gtéwnym kryterium doboru ekspertéw byt ich zwiazek z
rozwiazywaniem probleméw mieszkancow w szeroko rozumianej sferze pomocy spolecznych oraz
terenowy (lokalny) charakter dziatalnosci. Zrealizowano Ilacznie 23 standaryzowane wywiady
z ekspertami, wskazanymi przez zespot badawczy (z przedstawicielami: organizacji pozarzadowych,
soltysami, radnymi, przedstawicielami kosciota, policji, urzedu gminy, pracownikami OPS,
dyrektorami szkoél, mieszkafdcami gminy).

4. Wywiady panelowe (wywiady grupowe). Zgodnie z zalozeniami metody, wywiady prowadzono
z malymi grupami respondentéw (dobér celowy), spotkania byly moderowane przez czlonkéw
zespolu badawczego, w oparciu o opracowane wczesniej scenariusze, zawierajace opisy zestawow
opinii do pozyskania na kazdym z etapéw pojedynczego panelu.
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Przeprowadzono dwa wywiady panelowe z lokalnymi ekspertami, w tym jeden stacjonarny. Udzial
wziglo w nich Iacznie 23 osoby.

Sytuacja demograficzna w gminie Dobra w latach 2014-2021 i prognoza na rok 2030

Liczba mieszkancéw w gminie Dobra wciaz rosnie, zmienia si¢ jednak struktura i dynamika
wzrostu. Wedlug danych GUS, liczba mieszkancow gminy w 2014 r. wynosita 20 144 (18 866
wedlug LBD - lokalnej bazy oséb zameldowanych na terenie gminy), natomiast w roku 2021 -
odpowiednio 26 101 (GUS) 1 23 852 (LBD). W ciagu 7 lat liczba ludnos$ci gminy (w $wietle tych
danych) zwigkszyla si¢ wiec o mniej wiecej 25%. Sukcesywnie zwicksza si¢ gestos$¢ zaludnienia (od
183 0s6b na kilometr kwadratowy w 2014 roku, do 237 os/km* w roku 2021). Po dwuletnim okresie
spowolnienia naptywu nowych mieszkancow (2019-2020), w roku 2021 nastapilo odwrdcenie
trendu. W roku 2021 zmiana liczby ludnosci (liczona na kazdy 1000 mieszkancow) wyniosta 41,5, co
stanowito powr6t do wskaznikéw ,,sprzed pandemii” (w ostatnich 7 latach najwyzsza warto$¢ tego
wskaznika odnotowano w 2018 roku — 42,7). W poréwnaniu z rokiem 2019 saldo migracji liczone w
liczbach bezwzglednych wzrosto — z 675 w 2019 r. do 875 w 2021 r. (zob. tab. 1). W tym samym
okresie znaczaco zmalalo saldo migracji zagranicznych.

Miejscowosci gminy sg zréznicowane pod wzgledem liczby ludnosci i dynamiki wzrostu.
Najliczniejszymi miejscowosciami gminy pozostaja Mierzyn (8494), Bezrzecze (5228) i Dobra (3824),
za§ najmniejsza — Plochocin (8 mieszkanicow). W stosunkowo malych miejscowosciach -
Slawoszewie i Redlicy - liczba ludnosci zwigkszyla si¢ na przestrzeni 10 lat dwukrotnie: z 68 w roku
2010 do 140 w roku 2021 (Stawoszewo) oraz z 97 do 168 (Redlica).

Na podstawie obliczen statystycznych zakladamy, Ze liczba ludnosci bedzie dalej wzrastac.
Prognoza demograficzna obliczona dla 2030 r. na podstawie kalkulacji trendu (regresja liniowa),
wynosi 30 709. Najliczniejszymi miejscowosciami w roku 2030 w §wietle tej prognozy beda Mierzyn
(10 840 o0s.) oraz Bezrzecze. Zwracamy uwagg, ze obliczenia maja charakter orientacyjny i wynikaja z
matematycznych wyliczenn oczekiwanych wartosci na podstawie istniejacych danych — nie
uwzgledniaja np. zmiennych takich jak koniunktura gospodarcza, gospodarka przestrzenna, zmiany
na rynku nieruchomosci, wzory dzietnosci, trendy migracyjne itd.

Tab. 1. Podstawowe wskazniki demograficzne w gminie Dobra w latach 2014-2021

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Liczba ludnosci 20 866 21 611 22 511 23 472 24 292 25 061 26 101
ludnos$é na 1 km2 189 196 204 213 220 227 237
zmiana liczby ludnosci na 1000 35,8 35,7 41,7 42,7 349 31,7 41,5
mieszkadcow
wspotczynnik feminizacji 104 103 104 105 104 105 105
matzefistwa na 1000 ludnosci 2,7 2,7 32 3,5 34 2,3 2,9
malzenstwa zawarte 56 57 71 80 80 56 73

Zrédio: Bank Danych Lokalnych GUS
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Dane dotyczace ruchliwosci naturalnej wskazuja, ze w roku 2016 pojawil si¢ moment
najwyzszego przyrostu naturalnego na 1000 ludnosci (5,85). W kolejnych latach obserwujemy
kontynuacje trendu spowolnienia przyrostu naturalnego liczby mieszkancow (zwickszenie liczby
mieszkancéw wynika z migracji, a nie z nadwyzki liczby urodzin nad liczba zgonéw) — wskaznik na
poziomie 3,72 z roku 2021 jest najnizszym na przestrzeni ostatnich lat.

Zmieniajace si¢ parametry wicku mieszkancow gminy dotycza gléwnie relacji pomigedzy osobami w
wieku produkcyjnym (ktérych liczba sukcesywnie maleje) a osobami w wieku poprodukcyjnym
(ktorych liczba 1 udzial w populacji mieszkancéw gminy rosnie). W 2021 r. osoby w wieku
poprodukcyjnym stanowily juz 14,4% populacji gminy (wzrost w stosunku do roku 2014 o 3,1
punktéw procentowych). Liczony lacznie (dla obu plci) odsetek osoéb w wieku 65 lat i wigcej
w populacji ogélem zwickszyt sie z 7,9 w 2014 r. do 11,7 w 2021 r. Wspolczynnik obciazenia
demograficznego osobami starszymi w roku 2014 wyniést 10,9, natomiast w 2021 r. — 16,8.
W powiazaniu ze starzeniem si¢ populacji mieszkancéw, zwigksza si¢ wspolczynnik feminizacji
(liczba kobiet na kazde 100 mezczyzn) - ze 103 w 2014 roku do 105 w 2021 r.

Z danymi odnoszacymi si¢ do struktury wieku koresponduja wskazniki dotyczace przyrostu
naturalnego (z najwyzszym wskaznikiem zgondéw na 1000 ludnosci w 2015 r.). Liczba zawieranych
malzenstw (w liczbach bezwzglednych) na terenie gminy ro$nie — z poziomu 56 w 2015 r. do
poziomu 73 w 2021 r. Jednak wartosci wskaznika malzenstw zawartych w danym roku na kazde
1000 ludnosci wskazuja na mniej dynamiczny wzrost.

Wyk. 1. Ludnosé gminy Dobra wg funkcjonalnych grup wiekn. Zniiana w latach 2014-2021
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Problemy spoleczne gminy oraz dzialania na rzecz ich rozwigzywania w S$wietle
danych zastanych 1 badan jako$ciowych

W poréwnaniu do 2014 r. w latach 2019 - 2021 zmianie ulegla struktura problemoéw
spolecznych wystepujacych w gminie Dobra, bedacych przedmiotem interwencji instytucji pomocy
spolecznej. NajczesSciej wystepujacymi  powodami korzystania z pomocy spolecznej przez
mieszkancéw w2019, 2020 1 2021 roku byla dlugotrwata lub ci¢zka choroba oraz
niepelnosprawnosé, w 2014 roku bezradno$¢ w sprawach opiekunczo—wychowawczych i
prowadzeniu gospodarstwa domowego oraz bezrobocie. Natomiast w $wietle badan jako$ciowych
(opinii  ekspertow) najistotniejszymi aktualnie problemami spolecznymi w gminie sa:
dysfunkcjonalno$¢ rodzin, problemy dzieci i mlodziezy (zla kondycja psychiczna, zagrozenie
uzaleznieniami behawioralnymi i od §rodkéw psychoaktywnych, przemoc réowiesnicza), problemy
os6b starszych (w tym deficyty instytucjonalnej opieki nad osobami starszymi), naduzywanie
alkoholu. Dysfunkcjonalnos¢ rodzin oraz alkoholizm byly identyfikowane przez respondentow
réwniez w 2014 r. jako najistotniejsze problemy. Zaliczono do nich wowczas takze bezrobocie, ktore
obecnie ani w $wietle danych zastanych ani §wietle wypowiedzi ekspertow nie jest problemem
spotecznym o duzej skali. Wszystkie wymienione powyzej problemy beda przedmiotem analizy w
dalszej czesci opracowania.

Zmniejszyla si¢ liczba rodzin, ktérym Osrodek Pomocy Spolecznej w Dobrej udzielit pomocy -
w 2019 r. bylo to 251 rodzin, w 2020 r. — 205, w 2021 r. — 193, natomiast w 2014 r. dzialaniami
wspierajacymi objeto 277 rodzin. W dalszym ciagu niepokoi trwajaca przez wiele lat zaleznosc
znacznej czescl 0sob od instytucji pomocowych, dlugotrwale korzystajacy ze §wiadczen stanowili
grupe 188 0s6b w 2019 1., 157 0s6b w 2020 1. 1 134 osoby w 2021 1. (w 2014 1. ok. 200 oséb).

Wsréd beneficjentéw pomocy spolecznej przewazaja kobiety, a biorac pod uwage kategorie
wiekowe — osoby w wieku aktywnosci zawodowej. Wzrosta, w poréwnaniu do 2014 r. liczba oséb
starszych w gminie, ktére wymagaja pomocy instytucjonalnej w zaspokajaniu swoich potrzeb
zyciowych, co wigze si¢ ze starzeniem si¢ mieszkancéw gminy i zmieniajacymi si¢ wskaznikami
obciazenia demograficznego.

Tab. 2. Powody ndzielania pomocy i wsparcia rodzinom przez OPS w Dobrej w latach 2019 — 2021.

2019 2020 2021

POWODY TRUDNEJ SYTUACJI ZYCIOWE] Liczba Ticzba  Liczba
rodzin rodzin rodzin

Ubéstwo 89 79 74

Bezrobocie 67 52 41

Niepelnosprawnosé 100 88 76

Bezradnos¢ w sprawach opickuniczo—wychowawczych 97 71 39

i prowadzeniu gospodarstwa domowego

Potrzeba ochrony macierzyfistwa 12 14 6

Alkoholizm 30 18 28

Przemoc w rodzinie 1 1 0
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Bezdomnosé 18 20 17

Dtugotrwata lub cigzka choroba 176 107 97
Trudno$ci w przystosowaniu si¢ do zycia po 10 4 1
zwolnieniu z zakladu karnego

Narkomania 2 1 0
Zdarzenie losowe 1 1 13
Sytuacja kryzysowa - 1 1

Zrddlo: Ocena 3asobiw ponocy spoleczne za 2019 - 2021 1., Osrodek Pomoey Spoteczng w Dobrej

Dtugotrwala lub cigzka choroba byla powodem udzielenia pomocy 176 rodzinom w 2019 r.
(znaczny wzrost w poréwnaniu do 2014 r. — 89 rodzin wéwczas potrzebowalo wsparcia z tego
tytutu), w 2020 r. — 107 a w 2021 r. — 97 rodzinom. W 2014 r. liczba rodzin korzystajacych z pomocy
OPS w Dobrej z powodu niepelnosprawnosci wynosita 79 rodzin, w 2019 r. wzrosta do 100, w 2020
r. wynosita 88, a w 2021 r. 76.

Mimo poprawy sytuacji na rynku pracy mieszkancéow gminy (w odniesieniu do 2014 r.) i spadku
liczby os6b wymagajacych dziatan pomocowych podejmowanych przez OPS, liczba rodzin, ktérym
udzielono pomocy i wsparcia z powodu ubdstwa ksztaltowala si¢ na zblizonym poziomie w latach
2014, 2020, 2021 (odpowiednio 80; 79, 74 rodzin), wyzsza byla w 2019 - 89 rodzin.

W latach 2019 - 2021 bezrobocie bylo powodem trudnej sytuacji zyciowej znacznie mniejszej
liczby rodzin niz w 2014 roku (2019 r. — 67, 2020 r. — 52, 2021 r.- 41, 2014 r. — 124).

Liczne byly w latach 2019-2020 kategorie rodzin przejawiajace bezradnos$¢ w sprawach
opiekunczo—wychowawczych. W 2019 r. liczba rodzin korzystajacych z pomocy z tego tytulu
wynosita 97, w 2020 r. - 79 rodzin. Jest to jednak znaczacy spadek w poréwnaniu do 2014 r., kiedy
problemy z opieka i wychowaniem dzieci a takze trudnodci z prowadzeniem gospodarstwa
domowego mialo 185 rodzin. O utrzymujacej si¢c pozytywnej tendencji spadkowej $wiadcza dane z
2021 1. — jedynie 39 rodzin otrzymalto pomoc z tego tytulu.

Z danych wynika, ze stosunkowo rzadko udzielana jest pomoc z takich tytulow jak:
uzaleznienia, przemoc w rodzinie, potrzeba ochrony macierzyfstwa, trudnosci w przystosowaniu do
zycia po zwolnieniu z zakladu karnego, sytuacja kryzysowa, zdarzenie losowe czy bezdomnosé
(moze to wynikac z pewnych trudnosci kwalifikowania rodzin do korzystania z pomocy, poniewaz w
wielu przypadkach wspoélwystepuja problemy bedace podstawa do udzielania wsparcia, a pracownicy
socjalni dla celow sprawozdawczych zobowiazani sa wskazaé wylaczanie jeden, podstawowy
problem).

Koordynatorem zadan z zakresu polityki spolecznej na terenie gminy Dobra jest samorzad
gminy. Podstawowsq instytucja wykonujaca zadania w obszarze pomocy spolecznej jest Osrodek
Pomocy Spolecznej. Wielkos¢ srodkéw finansowych na wydatki w pomocy spolecznej i innych
obszarach polityki spotecznej wynosita w 2019 r. 31 055 365 zI; wydatki te wzrosly w 2020 r. do
41 449 854 zt, a w 2021 r. do kwoty 43 091 178 z1.

Tab. 3. Glowne wydatki na zadania w sferze pomocy spoteczney i innych obszarach polityki spotecznej
w latach 2019 — 2021 w gminie Dobra (w 1).

2019 2020 2021

1. Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu 3348 471 3305170 3254201
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alimentacyjnego oraz skltadki na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe z ubezpieczenia spolecznego

2. Zasilki okresowe, celowe i pomoc w naturze oraz sktadki na 424 400 465 327 549 640
ubezpieczenia emerytalne i rentowe

3. Zasilki stale 241 897 227 286 210 371

4. Swiadczenie ustug opiekusiczych i specjalistycznych ustug 300 432 272 802 498 996
opiekunczych

5. Program ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” 156 398 121 027 117 970
i pozostata dziatalnos¢

6. Przeciwdziatanie alkoholizmowi 508 353 354 995 477 333

7. Osrodek Pomocy Spotecznej 1003 115 1 038 508 1186 693

8. Swiadczenia wychowawcze Rodzina 500 Plus” 23 530 000 34 629 007 35 647 349

9. Program ,,Dobry Start” 1211 100 1191 750 ¥

Zrddlo: Osrodek Pomocy Spotecznej w Dobrej
*w 2021 1. realizacje Programu przejat ZUS

Osoby 1 rodziny w trudnej sytuacji materialnej moga ubiega¢ si¢ o wsparcie finansowe
z pomocy spolecznej w postaci zasitkéw oraz pomocy w naturze.

Tab. 4. Korgystajaey ze swiadezen pomocy spoleczney w latach 2019-2021

Liczba rodzin

2019 2020 2021
Zasitek staly 50 38 36
Zasitek okresowy 87 79 66
Zasitek celowy i pomoc w naturze 169 145 145

Zrddto: Sprawozdanie 3 dziatalnosci Osrodka Pomocy Spolecznej w Dobrej za 2019,2020,2021 rok

W kolejnych latach liczba oséb korzystajacych ze §wiadczed pomocy spolecznej zmniejszala
sig. Struktura $wiadczeft nie ulegla zmianie. Obok $wiadczen realizowanych na mocy ustawy o
pomocy spolecznej przyznawane sa takze, na podstawie odrebnych przepiséw, inne formy
finansowego wspierania o0s6b 1 rodzin: $wiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego, dodatki mieszkaniowe.

Mimo wielu rodzin wymagajacych wsparcia Osrodka Pomocy spolecznej ubdstwo nie jest
istotnym problemem spolecznym gminy — to powszechnie wyrazana opinia respondentéw
reprezentujacych szerokie spectrum instytucji, organizacji zaangazowanych w rozwiazywanie
probleméw spotecznych. Wsréd nowo osiedlajacych si¢ niewielu potrzebuje wsparcia systemu
pomocy spolecznej, a w zwigzku z tym, ze wraz z wprowadzeniem nowych instrumentéw polityki
rodzinnej pafstwa wspierajacych finansowo rodziny sytuacja materialna mieszkancow ulegla
zdecydowanej poprawie — przefozylo si¢ to na zmniejszenie skali ubdstwa (Biedy nie ma, wlaseza
skrajney (wywiad nr 5),

Szczegdlnie widoczna jest poprawa sytuacji materialnej rodzin wielodzietnych, co jest
rezultatem m.in. wprowadzenia $§wiadczenia wychowawczego ,,Rodzina 500 plus”.
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Kiedys mielismy problem 3 dogywianiem, to teraz tego problemu nie ma i dzieci dogywianych jest
bardzo niewiele, ja mam trijke dzieci dogywianych na 500 dzieci, one sq ubrane i najedzone
(wywiad nr19).

Poprawa sytuacji materialnej nie dotyczy wszystkich mieszkancow gminy. W dalszym ciagu
wiele 0oséb i rodzin potrzebuje wsparcia w zaspokajaniu swoich potrzeb zyciowych. Dziataniami
Caritas i innych organizacji pozarzadowych objetych jest w réznych okresach od 200 do 250 rodzin.
Respondenci wyrdznili kilka kategorii os6b ubogich.

Pierwsza grupe stanowiq osoby starsze, chore (zwlaszcza psychicznie) i samotne. Ich trudne
polozenie materialne jest rezultatem niskiego poziomu dochodéw (renty i emerytury) i ponoszenia

wysokich wydatkéw m.in. zwiazanych z ochrong zdrowia.

(...) ma 820 1, w disiejsgych cgasach, kiedy trieba wykupic leki, bo pan jest po zawatlach i
choruje na tarcgyee (...) to nie da si¢ przezyé (wywiad panelowy nr 2).

Do drugiej grupy zaliczono mieszkancéw, ktérych ubdstwo jest problemem pochodnym
innych probleméw spotecznych, takich jak alkoholizm i inne uzaleznienia oraz brak aktywnosci
zawodowej. Wspolwystepowanie zjawisk problemowych szczegdlnie widoczne jest w srodowiskach
wsi popegeerowskich — przede wszystkim w pélnocnej czesci gminy, a niezaradnos¢ zyciowa jest w
duzej mierze, jak to okreslit jeden z respondentdw, dziedziczona 3 pokolenia na pokolenie (wywiad nr 23).

Trzecia grupe osob dotknietych ubdstwem stanowia osoby w wieku przedemerytalnym,
ktore stracily prace. Trudnosci z jej znalezieniem wynikajg glownie ze stereotypéw panujacych
wsérdd pracodawcoéw dotyczacych oséb  starszych, wedlug ktérych sa oni mniej wydolnymi
pracownikami i jednocze$nie domagajacymi si¢ szczegdlnych przywilejow.

Dysfunkcjonalnos¢ rodzin i podejmowane dziatania wspierajace

Wazne miejsce w systemie pomocy spolecznej zajmuja dzialania zwigzane z opicka nad rodzing
1 dzieckiem. Rodzinie majacej trudnosci w wypelnianiu swoich zadan oraz dziecku z tej rodziny
przystuguje z mocy prawa zaréwno wsparcie w formie $wiadczen pienigznych, jak 1 formie pracy
socjalnej, poradnictwa i terapii rodzinnej, a w szczegélnych przypadkach — zapewnienie dzieciom
opieki 1 wychowania poza rodzing. W przypadku trudnosci w wypelnianiu funkcji rodziny, pomocy
udzielaja zatrudnieni w Os$rodku Pomocy Spolecznej pracownicy socjalni 1 asystent rodziny. Czesé
zadan realizowanych jest przez pracownikéw Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Policach
(niewielu mieszkancoéw Dobrej decyduje si¢ na dojazd do Polic i skorzystanie z oferty PCPR), czes§¢
gmina zleca Stowarzyszeniu ,,SOS dla Rodziny”, ktére prowadzi Gminny Osrodek Wsparcia
Rodziny. W ramach Osrodka udziela si¢ pomocy w formie poradnictwa psychologicznego,
pedagogicznego, socjalnego, w zakresie interwencji kryzysowej osobom i rodzinom znajdujacym sig
w trudnej sytuacji, miedzy innymi z powodu uzaleznien i wspoluzaleznien w rodzinie oraz

przemocy.
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Dysfunkcjonalnosé rodzin jest jednym z powoddw umieszczania dzieci, postanowieniem Sadu,
w pieczy zastepczej. W 2019 r. gmina ponosita odplatnos¢ za 13 dzieci umieszczonych w pieczy
zastepczej, w 2020 r. za 17, w 2021 r. za 18 dzieci. Wydatki gminy zwiazane z umieszczeniem dzieci
w pleczy zastepczej wyniosty w 2019 . 130 571,04 z1, w 2020 r. 109 410, 21 zt, w 2021 r. 127 001,79
zL.

W rodzinach zastgpczych w 2019 r. przebywalo 5 dzieci, w 2020 r. 12, w 2021 r. 13.
W instytucjonalnej pieczy zastepczej 8 dzieci w 2019 1., w 2020 r. 1 2021 1. po 5 dzieci.

Dzialania instytucjonalne podejmowane na rzecz rodzin przezywajacych trudnosci wymagaja
intensyfikacji - w $wietle przeprowadzonych badan jakosciowych najistotniejszym problemem
spolecznym w gminie jest dysfunkcjonalno$§é rodzin.

Najczegdciej wskazywanymi przejawami dezorganizacji zycia rodzinnego sa trudnosci
w wypelnianiu  funkcji wychowawczych 1 opiekuniczych, zaburzone relacje w rodzinie,
nieumieje¢tnos¢ rozwiazywania konfliktoéw, alkoholizm, przemoc, rozpad rodzin.

Zaburzenia w realizacji funkcji dotycza dwoéch kategorii rodzin. Pierwsza kategoria to
rodziny, w ktérych wystepuja zaburzenia w wychowaniu i opiece nad dzie¢mi, a ich Zrédlem jest
pokoleniowe przekazywanie dewiacyjnych wzoréw pelnienia rél w rodzinie, czgsto zwiazanych z
naduzywaniem alkoholu, poslugiwaniem si¢ przemoca, brakiem aktywnos$ci zawodowej i spotecznej,
niskimi aspiracjami zyciowymi, czego skutkiem jest ubdstwo niektérych rodzin. Problemy te
dostrzegane sa przede wszystkim wsrod zasiedzialych mieszkancow gminy. Egzemplifikacja tych
probleméw s trudnosci z nauka dzieci w szkolach, szczegdlnie widoczne w okresie pandemii, nauki
online. Nasi rozmoéwcy méwili o tych sytuacjach w nastepujacy sposob:

W dalszym ciqgn many sporo dzieci ze Srodowisk post pegeerowskich, czesto sq to rodziny jeszeze
takie niewydolne wychowawezo, cesto te dzieci nie do koica sq dopilnowane przex rodzicow,
wystepuje dosé spora absengia chorobowa, ona jest taka pod nakiem zZapytania. Rodzice
niekoniecinie pryykiadaja wage do tego, seby te dzieci systematycinie nezeszezaly do szkoty, nie
pochylajq si¢ nad odrabianiem adai domowych, nie do korica sq wszystkie dopilnowane (wywiad
nr 8).

Druga  kategoric  stanowia rodziny, w  ktérych  wystepuja zaburzenia  wiezi
wewnatrzrodzinnych, konflikty, brak spéjnosci, trudnosci w wypelnianiu rél rodzicielskich, niekiedy
takze przemoc i alkoholizm. Powyzsze problemy dotycza nie tylko rodzin zasiedzialych, ale réwniez
nowo osiadlych mieszkancow, charakteryzujacych sie stosunkowo wysoka pozycja spoteczna, dobra
sytuacja materialng, wysokimi aspiracjami zyciowymi. Problemy te szczegélnie uwidocznily si¢ w
okresie izolacji, spowodowanej pandemia. Sytuacje te charakteryzuje ponizsza wypowiedz
respondenta:

W tym okresie, kiedy mielismy pandemig i bylismy pozamykani w domach, miesgfaniach i ci
Indzie nie s30i do pracy, tylko musieli gostal ragem, to pojawito si¢ duzo interwengi domowych, gdy
¢ lndzie widzac si¢ prez catq dobe nie potrafili normalnie funkgonowaé. Poki widzieli si¢ kilka
godzin w ciqgu dnia, po pracy, w domu, spac i rano s3ybko do s3koly c3y predszkola dziecko
gaprowadzic — wtedy funkgonowali, ale jak musieli ragem ostac, to si¢ to rogsypato. Takie
prypadki byly i interwencie 3 blahych powodow. To jest moge te takim cxynnikiens, ta pandensia
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potrafila pokazac ten problem, ge mlodzi nie umiejq funkgjonowac ragem. Na diugsza metg sig im
to nie udaje. Przez kilka lat sq zachwyceni, diecko mate, buduja dom, a potem si¢ okazuje, %e to
dziecko bardzo duzo wymaga i corazg wigcej chee — oni nie potrafiq si¢ odnaledl, syezegdinie te
rodziny milode. Do tego kazdy chee miel wakagje, wycieczki 3agranicne, pigkne samochody, to si¢
gdzies zatrzymuje na pewnym etapie (wywiad nr 4).

Dysfunkcjonalno$é tej kategorii rodzin postrzegane jest jako rezultat przyjetego stylu zycia
1 cenionych wartosci, wsrdd ktérych naczelna wartoscig sa dobra materialne i sukces zawodowy.
W zyciu codziennym oznacza to zaabsorbowanie praca zawodowsq i1 brak czasu na zycie rodzinne.
Preferowany styl zycia przeklada si¢ na relacje rodzice — dzieci. W opinii ekspertéw rodzice
skoncentrowani sa na zabezpieczeniu materialnych potrzeb dzieci, potrzeb edukacyjnych —
natomiast nie przejawiaja dbalosci w zakresie spolecznego funkcjonowania dzieci, zaspokojenia ich
potrzeb emocjonalnych. W wielu rodzinach dostrzegano brak kontroli ze strony rodzicéw sposobu
spedzania czasu wolnego przez dzieci. Odzwierciedleniem tych dylematéw sa ponizsze wypowiedzi
ekspertow.

Rodzice fizyeznie sq w domach, ale nie zaspokajaja potrzeb psychicznych dzieci i nie ajmujq si¢
dzieckien. Dajq jesé i ubranie, ale nie jesli chodzi o wyzsze potrzeby (wywiad nr 9).

(..) najistotniejsgym problemenm jest brak czasu dla dziect, rownie3 dla dzieci najmtodszych, ktire
przestadujq w Swietlicach, bo rodzice pracujq (wywiad nr 21).

Respondenci podkreslali stabe przygotowanie rodzicoéw do pelnienia swojej roli, nieradzenia
sobie z problemami dzieci. Rodzice nie sa takze zainteresowani poglebianiem wiedzy pedagogicznej
i wiedzy na temat probleméw, z ktérymi stykaja si¢ dzieci. Podejmowane w tym zakresie dzialania,
najczescie] z inicjatywy szkol, nie ciesza si¢ zainteresowaniem rodzicéw.

Wsréd zagrozen dla zycia rodzinnego wymieniano alkoholizm oraz przemoc. Problemy te sa
przedmiotem odrebnej analizy w dalszej czesci opracowania.

Problemy dzieci i mtodziezy

Wsréd grup spolecznych, w ktérych obserwuje si¢ natezenie wystepowania ztozonych probleméw
spolecznych, wymagajacych interwencji instytucjonalnej, wylonionych w trakcie badan, znajduje si¢
kategoria spoleczna dzieci i mlodziezy. W swietle wypowiedzi respondentéw do najistotniejszych,
aktualnych probleméw dotykajacych ta grupe spoleczna naleza: ostabiona kondycja psychiczna,
uzaleznienia behawioralne, zachowania ryzykowne — w tym eksperymentowanie ze S$rodkami
psychoaktywnymi oraz przemoc rowiesnicza.

Problemy zdrowia psychicznego dzieci takie jak: wycofanie, apatia, nerwica, leki, depresja, a
takze zaburzenia zachowan (agresja, samookaleczenia, proby samobojcze) nasility si¢ w okresie
izolacji, spowodowanej pandemia Covid-19. Problem ten ilustruje nastgpujaca wypowiedz.

Obserwugemy u dzieci wycofanie. W czasie pandemii niektore dzieci odmawialy 3dalnej nanki, to
byly dzieci 3 rodzin, ktore dbaly o dzieci, ale one byly w takim stanie niechecenia, braku
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motywagi do 3ycia i robienia cegokohviek, odmawialy wyjscia 3 10%ka i udzialn w lekgach i
rodzic nie mogl g tym nic robic, wiec koricgylo sie terapiq psychologiczna, byly teg mysli samobijeze
wsrdd dzieci (wywiad nr 2).

Przyczyny pogarszajacej si¢ kondycji psychicznej dzieci sa zlozone. Maja one swe zrodla w
makro 1 mikro uwarunkowaniach spolecznych. Skladaja si¢ na nie m.in. tempo zmian
cywilizacyjnych, powodujacych konieczno$¢ dostosowania si¢ do tych zmian grup spolecznych,
rodzin, jednostek — czesto wywolujac stres, poczucie zagubienia i niechciane negatywne emocje.
Zachodzace zmiany spoleczne maja odzwierciedlenie w funkcjonowaniu rodzin (dysfunkcjonalnosé
rodzin byla przedmiotem rozwazan wyzej), takze szkoly, jako instytucji spolecznej, stawiajacej
wysokie wymagania dzieciom 1 mlodziezy. Innymi przyczynami sa uzaleznienia behawioralne,
ryzykowne zachowania, zwigzane ze $rodkami psychoaktywnymi.

W obliczu rangi tych probleméw szczegolnie odczuwany jest brak profesjonalnej pomocy w
zakresie wsparcia psychologicznego, psychiatrycznego, socjoterapeutycznego, pedagogicznego. W
wypowiedziach wielu respondentéw pojawialy si¢ nastepujace stwierdzenia:

(-..) psycholog, psycholog i jeszeze raz psycholog i godziny dla tego psychologa, w kazde s3kole
psycholog jest niexbedny (...) jest tyle problemdw 3 zachowaniem nczniow, 3 takq arogandga,
bezezelnosciq w stosunkn do nanczyciela. Wszystkie zabamowania, mechanizmy wilasciwych relacji
migdyludzkich, to wsystko si¢ gdzies zagnbito i terag to jest podstawowy problem (wywiad nr
18).

Pomoc osobom wymagajacym opieki z powodu wieku, choroby lub niepetnosprawnosci

W gminie dostrzegane s3 problemy starzejacego si¢ spoleczenstwa. Zaréwno eksperci, jak
1 mieszkanicy wskazuja na wystepujace 1 poglebiajace si¢ trudnosci w opiece nad osobami starszymi
zwlaszcza niepetnosprawnymi.

Wielu respondentéw podkresla deficyty instytucjonalnej oferty zaréwno w zakresie opieki
nad osobami starszymi (ustugi opiekunicze, srodowiskowy dom pomocy, warsztaty terapii zajeciowej,
dom pomocy spolecznej), jak 1 oferty w zakresie wlaczania ich do aktywnego uczestnictwa w zyciu
spolecznym i kulturalnym (samotno$¢, niewiele mozliwosci spedzania czasu wolnego blisko miejsca
zamieszkania).

Na problemy te nakladaja si¢ niedostatki infrastrukturalne wystepujace szczegdlnie w
mniejszych miejscowos$ciach gminy, takie jak: brak sklepéw, osrodka zdrowia, trudnosci
komunikacyjne czy bariery architektoniczne, ktére utrudniaja zaspokojenie potrzeb zyciowych oséb
starszych i niesamodzielnych.

Osobom, ktére z powodu wieku, choroby lub niepelnosprawnosci wymagaja pomocy innych
0s6b, a sg jej pozbawione, przysluguje migdzy innymi pomoc w formie ustug opiekuiczych. Uslug
tego rodzaju potrzebuje coraz wigcej osob, zglaszajac zapotrzebowanie na nie do Osrodka Pomocy
Spolecznej. Jednak niewielu mieszkancow gminy jest objetych tego rodzaju pomoca (choc
zaobserwowa¢ mozna tendencje wzrostowa) — w 2014 r. — 10 oséb, w latach 2019 - 2021 po 25
0sob.
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Zdecydowanie czgéciej udzielana jest pomoc w formie §wiadczent opiekuniczych. W kolejnych
latach 2019-2021 udzielono ich odpowiednio: 3 405, 3 351, 3 378, najwiccej w formie zasitkow
pielegnacyjnych.

W poréwnaniu do 2014 roku w kolejnych latach wyzsza byla liczba rodzin, ktérym przyznano
pomoc z tytulu niepetnosprawnosci oraz dtugotrwalej lub cigzkiej choroby. W 2019 r. takich rodzin
bylo 276, w 2020 r. — 195, a w 2021 r. - 173.

Bezdomnos$¢

W poréwnaniu do 2014 r. liczba oséb bezdomnych wzrosta dwukrotnie, w 2019 r. - 18,
w 2020 r. - 20, w 2021 r. - 17 bezdomnych potrzebowalo pomocy. Zwazywszy na fakt pojawiajacych
si¢ trudnosci z zapewnieniem schronienia (brak wolnych mieszkan socjalnych, schroniska), problem
bezdomnosci staje si¢ coraz bardziej dotkliwy.
Aby zapobiec bezdomnosci, osobom majacym trudnosci finansowe przyznaje si¢ pomoc
w formie doplat do kosztéw utrzymania mieszkania, tj. oplacenie czynszu, energii elektrycznej, gazu.
Niewielu mieszkancéw gminy korzysta z tych form wsparcia.

Przemoc w rodzinie

W opinii ekspertow, w ostatnich latach mamy do czynienia ze wzrostem poziomu i nat¢zenia
przemocy w rodzinie. Coraz czestsze ujawnianie przypadkéw przemocy jest miedzy innymi efektem
zachodzacych zmian §wiadomos$ciowych wsréd mieszkancéw, przekonanych, ze przemoc jest ztem,
na ktore trzeba reagowac. Eksperci zwracali uwage na wiele cech problemu przemocy. Przemoc
czesto wystepuje w rodzinach popegeerowskich, ,.gdzze od dziada pradziada sq zasady, %e dzieci sq bite,
rodzice migdzy sobq si¢ kldeq” (wywiad nr 3). W rodzinach tych nadal wystepuje spoleczne przyzwolenie
na stosowanie przemocy wobec najblizszych, szczegdlnie kobiet i dzieci. Réwnie czesta przyczyna
stosowania przemocy w tej kategorii rodzin jest naduzywanie alkoholu, skutkiem czego jest utrata
kontroli zachowan, panowania nad emocjami. Takie wzory zycia rodzin z problemem przemocy sa
nastepnie przekazywane pokoleniowo.

Skala przemocy szczegélnie nasilila si¢ w okresie pandemii. Izolacja spoteczna, ograniczenie
aktywnosci zawodowej, zamkniecie sic w domu calej rodziny, poczucie lgku egzystencjalnego
powodowalo frustracje, agresj¢ 1 przemoc. Tak ujela to jedna z badanych:  Covid zymienit ludzi,
pozamykal nas, odizolowat od siebie, od swoich potrzeb i moZliwosci. Stalismy si¢ tacy bardzie draglivi, a nawet
agresywni (wywiad nr 13).

Eksperci zwracali rowniez uwage na wystepujace formy przemocy, wsrod ktoérych dominuje
przemoc psychiczna, ale do czestych przypadkéw nalezy réwniez przemoc fizyczna,

ekonomiczna.powiedzi:
Dominnge przemoc psychiczna, pognief fizyezna, ekonomiczna (wywiad nr 1).

Na szezescie te) seksualne nie mamy. Ani wobec dziect i kobiet. Generalnie psychiczna, bo fizyezna
tatwo jest ndowodnié, a nasi sprawey sq bardzo przebiegl, bo czesto sq to na jakis stanowiskach,
usytnowane, gazie kagdy mowi, w tym domu to niemoZliwe, tam si¢ nie darza. Taka fajna rodgina,
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wsgystko majq. Bo w tych naszgych od dawna ,,nietagnych” klientach to my wienny, cgego si¢ spodziewac.
Oni wracajq jak bumerang, natomiast tutaj jug 3aczynajq naptywac inni lndzie, ktérzy wydawaliby sie

byé ,,normalni”, ale psychiczna jest jus wyspegalizowana, premyslana i tej jest najwiecej (wywiad
panelowy nr 1)

Osobami doswiadczajacymi przemocy sa najczesciej dzieci, kobiety oraz osoby starsze. W tej
grupie osobami najbardziej pokrzywdzonymi sa dzieci, skazane na dorostych stosujacych wobec nich
rézne formy przemocy (fizyczna, psychiczna, ekonomiczna) oraz stwarzajac sytuacje, w ktorej dzieci
sa Swiadkami przemocy. Dos$wiadczenia takie wywoluja szereg skutkéw negatywnych w zyciu dzieci.
Sa to problemy zdrowotne (cze¢sto o podlozu zaburzen psychicznych), problemy edukacyjne,
wychowawcze. Dzieci wychowujace si¢ w rodzinach z problemem przemocy przyswajaja sobie

zachowania dorostych, ucza si¢ migdzy innymi, ze czesto skutecznym sposobem rozwiazywania
konfliktéw moze by¢ przemoc.

Koordynatorem dziatan z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie na terenie gminy jest

Zespo! Interdyscyplinarny w Dobrej. Do jego zadan nalezy miedzy innymi prowadzenie procedury
,»Niebieskiej Karty”.
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Tab. 5. Liczba rodzin objetych procedurq ,,Niebieskiej Karty” w latach 2019 - 2021

2019 2020 2021
Procedury NK ogétem 61 79 55
Procedury wszczete 51 60 48
Procedury kontynuowane 10 19 7

Zridio: prawozdanie 3 realizacii Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz, Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Gmriny
Dobra za rok 2019, 2020 7 2021.
W 2021 roku, w stosunku do lat poprzednich, prowadzono znacznie mniej procedur

,»Niebieskiej Karty”. Sytuacja taka dotyczy zaréwno spraw wszczetych, jak tez kontynuowanych z
roku poprzedniego. Gléwna przyczyna stosowania mniejszej losci procedur NK byt stan epidemii
i restrykcji sanitarnych. W okresie tym dominowaly zdalne kanaly komunikacji z mieszkancami,
co utrudnialo przeplyw informacji oraz szybka, profesjonalna interwencja w przypadku zaistniale;
przemocy. Forma przezwyci¢zania tych trudnosci byly tworzone grupy robocze w skladzie
adekwatnym do zaistnialej sytuacji rodzinnej. W ten sposoéb starano si¢ poméc w indywidualnych

przypadkach.

Naduzywanie alkoholu

Naduzywanie alkoholu nadal nalezy do jednego z najistotniejszych probleméw w gminie.
Opini¢ taka reprezentuje zdecydowana wickszo$¢ bioracych udzial w badaniach respondentéw, w
wypowiedziach ktoérych mozna dostrzec wiele analogii w stosunku do diagnozowanych probleméw
spolecznych w 2014. Obecnie przeprowadzone badania pozwalaja — podobnie jak uprzednio — na
wyroznienie dwoch grup mieszkancow naduzywajacych alkoholu, ktére roznig si¢ miedzy sobg
polozeniem spolecznym, sytuacja materialna, stylem picia alkoholu.

Pierwsza grupa mieszkancoéw to tzw. ,starzy” mieszkancy gminy, ktoérzy do tej pory nie
potrafia si¢ odnalezé w nowej rzeczywistosci spolecznej zachodzacych zmian systemowych.
Wypowiedz jednego z ekspertéw problem ten ilustruje w sposob nastepujacy:

Problem alkoholowy dotyegy starych mieszfaricow, kitorgy tu mieszkals, anim Begrzecze gaczeto
sig rograstac, to sq 0soby, ktdre pewne probleny majq 3 pokolenia na pokolenie, bo tu byt przeciez
kiedys PGR, wige prawdepodobnie to sq ci, ktirgy tu miesgkali, jak byl PGR i tak zostaly te
problemy $yciowe. Niestety, ale te Srodowiska mialy takq sytuacie, gdzie spoywanie alkobolu byto
na porgadku dziennym (w.11).

Zacytowana wypowiedz zwraca uwage na jedna z przyczyn naduzywania alkoholu — tj. na
pokoleniowe przekazywanie wzorow takiego stylu Zycia. Picie alkoholu stanowi takze pochodna cech
spolecznych, ktére eksperci przypisuja tej grupie mieszkancéw, takich jak: niski status spoleczny,
poziom wyksztalcenia, niezaradnos$¢ Zzyciowa, niska aktywno$¢ spoleczna. Cechy te w sposob
posredni lub bezposredni wplywaja na postawy zyciowe, przyczyniajac si¢ czgsto do
srodowiskowego picia alkoholu. Te¢ grupe tworza osoby najczesSciej niepracujace, Czgsto
roszczeniowe wobec instytucji pomocy spolecznej. Dominuja mezczyzni w réznym  wieku,
sporadycznie problem ten dotyczy kobiet.
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Eksperci zwracali uwage na nowe cechy jakosciowe, zwiazane z funkcjonowaniem tej grupy
os6b naduzywajacych alkohol. Pierwsza cecha dotyczy skali tego problemu. Pod wzgledem
ilos§ciowym nastapito wyrazne zmniejszenie si¢ liczby rodzin z problemem alkoholowym -takzch
rodzin obecnie jest nacgnie mnigg (w.8). Dostrzega si¢ rowniez wyrazne zmniejszenie liczby oséb
spozywajacych alkohol w miejscach publicznych. Zachodzace zmiany jakoSciowe odzwierciedlaja
ponizsze wypowiedzi:

Kiedys sig widziato, w ktdrym domu pija, terag ten problem nie jest widoczny (wywiad nr 6)

Widaé, jak gmienia si¢ gmina pod kagdym wgledem i te problemy mocno auwazalne jeszcze
kilka lat tenn, gdzie bylo widaé wigce mtodziezy ¢y 0s6b po alkoholn w miejscach publicznych,
dzisiaj tych problemow jest coraz mniej, bo mienia si¢ spoleczeristwo i miesgkaricy, sq mozge
bardziej zamozni i racgej przebywajaq w domach albo uczestniczq w Zyciu w inny sposob (wywiad
nr 12).

Druga grupe mieszkancow stanowia osoby nowoosiedlajace sie. Mieszkancy ci to osoby
mlode, w wieku produkcyjnym, wyksztalcone, pracujace zawodowo — najczeéciej poza granicami
gminy. Jest to grupa slabo integrujaca si¢ z zasiedzialymi mieszkadcami. Ich zycie rodzinne toczy si¢
,»za zamknietymi drzwiami”, stad stosunkowo mato informacji przenika na zewnatrz, co nie znaczy,
ze problem naduzywania alkoholu ich nie dotyczy. Z informacji najblizszego otoczenia sasiedzkiego,
czasami informacji uzyskanej od dzieci w szkole, mozna dowiedzie¢ si¢, ze w rodzinach tych
wystepuje problem alkoholowy, problem przemocy. Eksperci problem ten okreslaja jako inny styl
picia, ,,inteligentny alkoholizm™ — ¢gyli to nie sq ludzie, ktirgy si¢ zataczajq na wulicy. Sq to domy przemocowe,
to Jest ta premoc emocjonalna inteligentnych domow, lndzi na poziomie (wywiad nr 9). Jak ujal to jeden z
badanych ekspertow:

nie ma nacgenia, ¢y $q 1o starsi miesgkaricy ¢y nowi, naplywowi. Bardziej namacalnie to widze
mtodziez 3 okolicznych domow i oni wilasnie tutaj wiodq prym, jesli chodi o sprawy
nadugywaniem alkobolu. Sq petnoletni, przyjezdzaja drogimi samochodami, majq kierowce — jeden
g nich jest trezwy i rowogi towarystwo (...) nie ma nacenia, 3y $q to miesgkaricy, ktéry tu
miesgkajq wiele lat ¢y ci nowi. I jedni i drudzy nadugywajq alkohol (wywiad nr 22).

Prowadzenie dzialan zwiazanych z profilaktyka i rozwiazywaniem probleméw alkoholowych
oraz integracji spolecznej oséb uzaleznionych od alkoholu nalezy do zadan wlasnych gmin.
Inicjowaniem dzialan z zakresu przeciwdzialania alkoholizmowi oraz podejmowaniem dziatan
zleconych ustawa zajmuje  si¢ w Dobrej Gminna Komisja Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych pracujaca w oparciu o Gminne Programy Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii.

Na dziatalno§¢ Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych gmina przeznaczylta
srodki finansowe w nastepujacej wysokosci:
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Tab. 6. Bud#et GKRPA w Dobrej w latach 2019-2021

2019 2020 2021
Dochéd 646 712,00 625 509,47 840 756,02
Wydano 515 354,33 411 922,41 560 327,52

Zrédio: Sprawozdanie GKRPA za lata 2019-2021.

Rynek pracy - bezrobocie w gminie Dobra

Pozytywne tendencje na rynku pracy, majace swoje odzwierciedlenie w malejacej liczbie os6b
bezrobotnych, obserwowane do 2019 roku zaréwno w skali kraju, regionu, powiatu jak 1 gminy w
2020 roku ulegly zahamowaniu. W grudniu 2019 roku liczba 0séb bezrobotnych byla najnizsza w
historii powiatu i wynosita 1 260 oséb, w Dobrej odnotowano 324 osoby bezrobotne. Wybuch
pandemii SARS- CoV-2 w 2020 roku i ograniczenia z nig zwiazane wplynely negatywnie na wiele
branz polskiej gospodarki, nie omijajac przy tym lokalnego rynku pracy w powiecie Polickim. Na
koniec 2020 roku zarejestrowanych w PUP w Policach byto juz 1 661 oséb bezrobotnych (wzrost o
401 osob), w gminie Dobra takze nastapil wzrost o 86 0séb w stosunku do 2019 r. W roku 2021
nastapila poprawa sytuacji na rynku pracy, zmniejszyla si¢ liczba oséb bezrobotnych — na koniec
roku w powiecie Polickim odnotowano 1506 a w gminie Dobra 361 oséb bezrobotnych.

Podobnie sytuacja ksztaltowala si¢ w calym regionie. Na koniec grudnia 2019 roku w wojewddztwie
zachodniopomorskim zarejestrowanych byto 41 771 oséb a stopa bezrobocia wynosita 6,7%. W 2020 roku
nastapil wzrost liczby 0s6éb bezrobotnych o 10 247 (ogdlem 52 018 oséb bezrobotnych na koniec grudnia
2020 roku) a co si¢ z tym wigze wzrost stopy bezrobocia do poziomu 8,3%. W powiecie Polickim stopa
bezrobocia wynosita w 2019 r. - 3,6%, a w 2020 r. - 5,0%. W roku 2021 liczba oséb bezrobotnych w
wojewddztwie zmniejszyla si¢ do poziomu 43 446 a stopa bezrobocia do 7,1%. Zmniejszyla si¢ takze stopa
bezrobocia w powiecie Polickim: na koniec roku wynosita 4,5%.

Wyk. 2. Liczba 0séb bezrobotnych w gminach powiatu Polickiego w latach 2019 — 2021
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Wskaznik bezrobocia® na koniec 2019 roku w poszczegdlnych gminach powiatu ksztaltowat
si¢ nastgpujaco: gmina Dobra — 2,1%, gmina Kolbaskowo — 2,3%, gmina Nowe Warpno — 6,6%,
gmina Police - 2,6%. Dla calego powiatu wskaznik ten wyniodst 2,5%. W 2020 roku nastapil wzrost
jego warto$ci we wszystkich gminach powiatu do poziomu 2,6% w gminie Dobra, 3,1% w gminie
Kotbaskowo, 8,4% w gminie Nowe Warpno, 3,6% w gminie Police . Dla calego powiatu wskaznik
ten wyniéslt 3,3%. W 2021 roku wskaznik bezrobocia w gminie Dobra wyniést 2,2%, w gminie
Kotbaskowo 2,8%, gminie Nowe Warpno 7,21% w gminie Police 2,5%, w powiecie Polickim-3%o.

Pomimo wzrostu bezrobocia w 2020 r. w stosunku do 2019 r. nalezy podkreslié, iz jego
wielko§¢ w analizowanym okresie ksztaltuje si¢ na poziomie bezrobocia frykcyjnego, a wigc niskiego.
Niepokojacym zjawiskiem jest natomiast utrzymywanie si¢ na wysokim poziomie bezrobocia
dlugookresowego. Sposréd oséb bezrobotnych w gminie ponad polowa zaréwno w 2019 r. w 2020
r. jak 1 2021 r. to osoby dlugotrwale bezrobotne. Zdaniem ekspertéw bioracych udzial w badaniach,
bezrobocie dtugookresowe a takze nieche¢ do podejmowania aktywnosci zawodowej (nie wszystkie
osoby pozostajace bez pracy rejestruja si¢ w urzedzie pracy) najczes$ciej maja miejsce w sSrodowiskach
wsi popegeerowskich. Przekazywane pokoleniowo wzory zycia, w ktorych praca zawodowa nie jest
ceniong wartoscia, wspotwystepowanie innych probleméw spotecznych sa przyczynami bezrobocia
,»ha zyczenie”.

Tego typu postawy zyciowe dostrzegane takze wsrod oséb mlodych, wchodzacych w
doroste zycie, stanowia zagrozenie ich wykluczeniem spolecznym w przysztosci takze w innych niz
tylko rynek pracy obszarach zycia spotecznego:

2 Wskaznik bezrobocia — odsetek 0s6b bezrobotnych w liczbie 0s6b w wieku produkceyjnym.
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(...) mysle, e i begrobocie i brak aktywnosci Zawodowe] i moge to powiedziec 3 obserwagi teg w
innych wsiach, e wilasnie brak tej aktywnosci zawodowe), takiego podejscia gyciowego do s3ukania
rozwiqzan, do swojego wewnetrnego roxwopn (...) mysl, ge bardziej dotyezy osob mitodych rownie,
rozpoczynajacych swojq kariere 3yciowq (wywiad nr 10).

W ocenie respondentéw obecnie rynek pracy jest wyjatkowo ,,przyjazny” pracownikom,
to pracodawcy maja trudnosci z pozyskaniem pracownikéw, co przeklada si¢ na przekonanie,
ze bezrobocie nie jest istotnym problemem spolecznym gminy. Sytuacj¢ na lokalnym rynku pracy

W nastepujacy sposob charakteryzuje jeden z rozmoéwcow:

pracy jest naprawde sporo, ja sama diwonig do Indzi i pytam, czgy nie mogliby podjaé prace. Z
IndZmi jest jednak ogrommny problem... (...) ci, ktirgy nie cheq, to si¢ ich ga Zadne skarby do
Zadnej pracy nie namowi. To nie jest problem braku ofert pracy, ale cech tych oséb (wywiad nr 7).

Wyrédzniono jednak kilka kategorii 0sob, ktorych sytuacja na rynku pracy byla trudna, a pogorszyla
si¢ jeszcze w okresie pandemii Covid-19. Pierwsza grupe stanowig mieszkancy gminy, ktorzy
pracowali na przygranicznym rynku w Lubieszynie, a w okresie wprowadzenia restrykcji i zamknigcia
granic prace stracili. Druga stanowia osoby w wieku przedemerytalnym, posiadajace na ogoét niskie
kwalifikacje — ich zatrudnieniem nie sa zainteresowani pracodawcy uwazajacy, ze pracownicy bedacy
w starszym wieku nie spetniaja oczekiwan w zakresie wydajnosci pracy.

Kolejna kategori¢ stanowia osoby posiadajace wysokie, czesto specjalistyczne kwalifikacje,
ktore utracily prace z powodu redukcji zatrudnienia w okresie pandemii i przez dluzszy czas nie
mogly znalez¢ ofert pracy odpowiadajacych ich do$wiadczeniu zawodowemu. W wielu tego typu
przypadkach zachodzila potrzeba zmiany kwalifikacji.

Moje miejsce pracy ostalo zamkniete (...). Moje wysokie, ale dos¢ szezegdlne kwalifikace nie
pozwalaly mi tak s3ybko nale3i prace i ja prex okres s3escin miesiecy bylam begrobotna,
garejestrowana pierwsgy raz w gycin. Terag moge inacge) rozmawiac (...) bo jestem w pracy (...)
przez te szes¢ miesigey to byl nielatwy okres w Zycin. W takiej sytuagi (...) nawet na mojej ulicy
moge takie 13y osoby wymienii, natomiast w samym sofectwie jest ich co najmnie Kilkaset
(wywiad nr 3).

Bezpieczenstwo mieszkancow

Na terenie gminy Dobra w 2020 roku — w poréwnaniu do roku 2019 r. — odnotowano
znaczacy wzrost liczby wykrytych przestepstw — w szczegdlnosci stwierdzono dwukrotny wzrost
liczby popetnionych wlaman i oszustw, zwigckszyla si¢ réwniez liczba kradziezy, w tym kradziezy
samochodu. W 2019 r. odnotowano 24 kradzieze mienia (w tym 3 samochody), 9 wlaman i 30
oszustw. W roku 2020 r. liczba kradziezy wzrosta do 35 (w tym 5 samochodéw), odnotowano az 20
wlaman 1 az 57 oszustw. Odnotowano réwniez w analizowanym okresie czasu tacznie 7 przypadkdw
uszkodzenia mienia. Liczba przestgpstw stwierdzonych w 2020 r. jest blisko dwukrotnie wigksza od
liczby przestepstw stwierdzonych w 2014 r. W 2020 r. przestepczo$¢ przeciwko mieniu byla
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najbardziej znaczacym typem przestepstw popelnianych na terenie gminy, a zaobserwowany w tym
zakresie trend wzrostowy (utrzymujacy si¢ w zasadzie od 2016 r.) byt niepokojacy.

Sytuacja ulegla znaczacej zmianie w 2021 r. Woéwczas — w poréwnaniu do roku 2020r. —
odnotowano znaczacy spadek liczby wykrytych przestepstw — w szczegdlnosci stwierdzono
kilkukrotny spadek liczby popelnionych kradziezy, wlaman i oszustw. W roku 2021 r. odnotowano
15 przypadkoéw kradziezy mienia (w 2020 r. bylo ich 35), 6 wlaman (przy 20 odnotowanych w 2020
r.) ijedynie 9 oszustw (przy 57 odnotowanych w 2020 r.). W 2021 r. na terenie gminy Dobra mialy
miejsca trzy przypadki uszkodzenia mienia (o wartosci powyzej 500 zi), przy czym w 2020 r.
odnotowano siedem takich zdarzen. Nadal jednak przestepczos¢ przeciwko mieniu jest najbardziej
znaczacym typem przestepstw popelnianych na terenie gminy.

Catkowicie odmiennie ksztaltuja si¢ dane dotyczace liczby stwierdzonych wypadkéw
drogowych, w ktérych co najmniej jedna osoba odniosta obrazenia $rednie 1 cigzkie. W 2021 r. na
terenie gminy Dobra mialo miejsce 9 takich wypadkéw, w 2020 r. stwierdzono tylko jedno tego
rodzaju zdarzenie.

W latach 2019-2020 duzy niepokdj budzit wzrost liczby stwierdzonych przestepstw z ustawy
o przeciwdzialaniu narkomanii. W 2019 r. i 2020 r. odnotowano po 15 tego rodzaju wystepkow, przy
czym w latach poprzednich tego rodzaju przestepstw popelniano znacznie mniej — w 2017 1. byly to
4 tego rodzaju przestepstwa, a w 2018 r. — 6 przestepstw. Sprawcow wszystkich przestepstw z
ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii wykryto. W 2021 r. wystepki z ustawy o przeciwdzialaniu
narkomanii odnotowywane byly sporadycznie (w 2021 r. mial miejsce jeden taki przypadek).

Tab. 7. Przestgpezosé na terenie gminy Dobra w latach 2019-2021

2019 | 2020 2021
Kradziez mienia 21 30 15
Kradziez samochodu 3 5 0
Wlamania 9 20 6
Rozbdj i wymuszenie rozbdjnicze 0 0 0
Spowodowanie uszczerbku na zdrowiu 5 8 4
Bojka i pobicie 0 1 0
Uszkodzenia mienia 9 8 3
Spowodowanie wypadku drogowego 7 1 9
Przestepstwa z ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii 15 15 1
Oszustwo 30 57 9
Znecanie si¢ 7 11 11
Zabdjstwo 0 0 0
Zgwalcenie 0 0 0
Ogdlem ww. Kategorie 106 156 58

Zré6dlo: Pismo Komendanta Powiatowego Policji w Policach z dnia 14.06.2021 r., L.dz. 2570/21 oraz pismo Komendanta
Powiatowego Policji w Policach z dnia 20.06.2022 t., L.dz. 2713/22
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Na terenie gminy Dobra w latach 2019-2020 zauwazalny byl spadek liczby wykrytych
wykroczen drogowych kwalifikowanych z art. 86 § 1 kodeksu wykroczen (spowodowanie zagrozenia
bezpieczenstwa w ruchu drogowym) oraz art. 87 § 1 1 2 kodeksu wykroczen (prowadzenie pojazdu
po uzyciu alkoholu lub podobnie dziatajacego srodka). W latach 2019-2021 odnotowano znaczacy
spadek liczby stwierdzonych wykroczen przeciw bezpieczenstwu oséb i mienia (m.in. niszczenie 1
usuwanie znakow ostrzegawczych, niezachowanie ostroznodci przy trzymaniu zwierzecia,
niewykonywanie obowiazkéw przeciwpozarowych, nieostrozne obchodzenie si¢ ze §rodkami
pirotechnicznymi). Podejmowane dzialania prewencyjne przez Straz Gminng nie doprowadzily
jednak do wyeliminowania tego rodzaju przypadkéw i1 wedlug stanowiska Komendanta Strazy
Gminnej w Dobrej aktualnie jest to najbardziej uciazliwy rodzaj wykroczen. Straz Gminna zauwaza
corocznie stosunkowo duza ilo$¢ przypadkéw dewastacji infrastruktury (przystanki autobusowe,
wyposazenie placéw zabaw itp). Dodatkowo Komendant Strazy Gminnej wskazal, ze co roku
wplywajq niepokojace zgloszenia, wskazujace na niestandardowe zachowanie os6b w poblizu szkol,
najczgsciej ze zgloszen wynika, ze moglo dochodzi¢ do obserwowania dzieci, czg¢sto podawany jest
ogoélny rodzaj pojazdu. Ponadto do$¢ czesto dochodzi do zasmiecania miejsc publicznych lub
prywatnych ale polozonych bezposrednio przy drodze. Zdaniem Komendanta Strazy Gminnej w
celu przeciwdzialania takim zagrozeniom 1 ewentualnie jak najszybszego ustalania sprawcow
wandalizmu, czy tez innych niepokojacych zdarzen wskazane byloby podjecie dzialan w celu
stopniowego instalowania monitoringu wizyjnego w najbardziej newralgicznych punktach.

Osobnego omowienia wymaga wzrost liczby stwierdzonych wykroczen z ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku, zwiazanych najczesciej z niewyposazeniem nieruchomosci w worki
lub pojemniki przeznaczone do zbierania odpaddw, niezbieraniem odpadéw w sposob selektywny,
pozbywaniem si¢ odpadéw w sposéb nielegalny, nieuprzataniem chodnikéw z blota lub $niegu. W
2019 1. odnotowano spadek liczby tego rodzaju wykroczen do 111, jednak w 2020 r. ich liczba
wzrosta do 229, na zblizonym poziomie utrzymata si¢ w 2021 r.

Tab. 8. Wykroczenia na terenie gminy Dobra w latach 2019-2020

2019 | 2020 | 2021

Wykroczenia przeciw porzadkowi i spokojowi publicznemu 19 54 26
Wykroczenia przeciw instytucjom pafistwowym, samorzagdowym i spolecznym 1 3 0
wykroczenia przeciw bezpieczefistwu oséb i mienia 101 52 46
Wykroczenia przeciw bezpieczenistwu i porzadkowi w komunikacji 486 260 285
Wykroczenia przeciwko zdrowiu 2 30 218
Wykroczenia przeciwko mieniu 3 2 4
Wykroczenia przeciwko urzadzeniom uzytku publicznego 111 71 53
Wykroczenia przeciwko obyczajnosci publicznej 8 2 7
Szkodnictwo lesne, polne i drogowe 26 25 30
Wykroczenia z ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi | 89 15 17
Wykroczenia z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku 111 229 202
Wykroczenia z ustawy o ochronie zwierzat 4 4 6
Wykroczenia z ustawy o odpadach 67 20 34
Wykroczenia z ustawy Prawo wodne 2 1 10
Wykroczenia z ustawy o ochronie przyrody 6 1 0
Wykroczenia z ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji 1 1 0
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Wykroczenia z ustawy o zuzytym sprzecie elektrycznym 1 1 0

Y.acznie 1038 | 771 938

Zrédlo: Pisma Komendanta Strazy Gminnej w Dobrej z dnia 10.06.2021 1. oraz 7.06.2022 r., SG.KS.1431.4.2021.AB

Stwierdzone przez Straz Gminna w Dobrej wykroczenia spotykaly si¢ kazdorazowo z reakcja
straznikow gminnych. W 2019 r. zastosowano wobec sprawcéw 442 §rodki oddzialywania
wychowawczego, gléwnie w postaci upomnien, nalozono 471 mandaty karne na laczna kwote
46.950 z1, skierowano 12 wnioskéw do sadu o ukaranie, a 233 sprawy zakoficzono w inny sposob
(np. odstapienie od skierowania wniosku o ukaranie, przekazanie sprawy). W 2020 r. czesciej
konczono sprawy zastosowaniem $rodkow oddzialywania wychowawczego (529 przypadki),
natomiast rzadziej zachodzila konieczno§¢ ukarania sprawcy mandatem (182 mandaty), czy
skierowania wniosku do sadu o ukaranie (skierowano jedynie 6 tego rodzaju wnioskéw). W 2021 r.
zastosowano wobec sprawcow wszystkich wykroczen 500 §rodkéw oddziatywania wychowawczego,
gléwnie w postaci upomnient, nalozono 369 mandatéw karnych na laczna kwote 40.700 zi,
skierowano 36 wnioskéw do sadu o ukaranie, a 160 spraw zakofczono w inny sposéb (np.
odstapienie od skierowania wniosku o ukaranie, przekazanie sprawy).

Tab. 9. Sposob zakoriczenia postgpowania o wykrocgenia prowadzone przex Strag Gminng w Dobrej w latach 2019-2021

Srodki Grzywna nalozona w Whnioski do | Inny sposéb | Razem
oddzialywania drodze mandatu karnego | sadu zakoficzenia
wychowawczego liczba kwota czynnosci
2019 442 471 46.950 zt 12 233 1158
2020 529 182 29.300 zt 6 222 939
2021 500 369 40.700 zt 36 160 1065

Zr6dlo: Pisma Komendanta Strazy Gminnej w Dobrej z dnia 10.06.2021 1. oraz 7.06.2022 r., SG.KS.1431.4.2021.AB

Dziatania prewencyjne
Funkcjonariusze Policji w 2019 r. podj¢li na terenie gminy Dobra 5973 interwencji, w tym

183 interwencje domowe, a w 2020 r. - 4173 interwencje, w tym 218 interwencji domowych. W 2021
r. liczba interwencji wzrosla — funkcjonariusze Policji podjeli w tym czasie 5568 interwencji, w tym
jedynie 38 interwencji domowych. Liczba interwencji jest o wiele wyzsza w pordéwnaniu do lat
ubieglych. Przyktadowo w 2014 1. zrealizowano 1183 interwencje, w tym 56 interwencji domowych.
Na podstawie przeprowadzonych interwencji w 2019 r. skierowano 52 wnioski o wszczecie
procedury ,,Niebieskie Karty”, w 2020 r. skierowano 49 takich wnioskéw, a w 2021 r. - 46.

Dzialania prewencyjne podejmowane byly rowniez przez straznikéw gminnych, m.in.
usuwano z terenu gminy pojazdy, zakladano réwniez na nich blokady w przypadku niewlasciwego
zaparkowania, jak réwniez doprowadzano osoby do izby wytrzezwien. W 2019 r. Straz Gminna
przyjela lacznie 1003 zgloszenia, zakoficzone podjeciem réznego rodzaju interwencji, w
szczegolnosci zwigzanych z zagrozeniem ruchu drogowego i ochrong $rodowiska. W 2020 r.
zgloszen takich przyjeto 1296, réwniez zwigzane byly w duzej mierze z wyzej wymienionymi
kategoriami wykroczen, podobna liczbe zgloszen w ilosci 1260 odnotowano w 2021 r.
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Tab. 10. Pozostate dziatania Stragy Gminne w Dobrej w latach 2019-2021

2019 | 2020 | 2021

Pojazdy unieruchomione przez blokade 7 1 1
Osoby doprowadzone do izby wytrzezwien 18 6 2
Zgloszenia zakl6cenia porzadku publicznego i spokoju 51 87 88
Zgloszenia co do zagrozenia ruchu drogowego 342 385 375
Zgloszenia w zakresie ochrony srodowiska i gospodarki odpadami 337 430 458
Zgloszenia zagrozen zycia i zdrowia 47 129 98
Zgloszenia zagrozen pozarowych i awarii technicznych 9 5 4
Zgloszenia co do zwierzat 160 229 168
Pozostale zgloszenia 57 31 69

Zrédlo: Pisma Komendanta Strazy Gminnej w Dobrej z dnia 10.06.2021 1. oraz 7.06.2022 r., SG.KS.1431.4.2021.AB

Wskazniki spojnosci spoleczne;j

Spojnos¢ spoleczna to jedna z istotnych cech dobrze zorganizowanych spolecznosci, na
wszystkich poziomach samorzadu. Rozwdj lokalny jest silnie warunkowany poziomem wspotpracy
ludzi, ich zdolno$cia do budowania partnerstw, sieci spotecznych, stopnia angazowania si¢ w sprawy
spoleczne, obywatelskie. Efektem spolecznym budowania spdjnosci lokalnej jest poprawa
warunkow zycia mieszkancow, lepszy dostep do ustug spotecznych — co w konsekwencji wplywa na
subiektywne odczucia jakosci zycia przez mieszkancow, staje si¢ impulsem angazowania w sprawy
spoleczne, obywatelskie. Wspolpraca spoteczna na poziomie budowania wspélnot obywatelskich,
instytucjonalnym, samorzadowym stanowi wazny kapital spoteczny, decydujacy o poziomie rozwoju
spolecznego, ekonomicznego’.

Z diagnozy probleméw spotecznych, do ktorej odwolujemy si¢ w opracowaniu, wynika, ze
poziom spodjnosci spolecznej w gminie méglby by¢ wyzszy. ,,Obserwowane w gminie tendencje do
indywidualizacji Zycia, rozpadu wigzi wspolnotowych i wzrostu roszczeniowej postawy wobec wladz
lokalnych moga spowodowac poglebienie si¢ istniejacych probleméw ze spojnoscia spoleczng w
gminie” — to jedna z konkluzji Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych gminy Dobra na
lata 2016-2022. Zdaniem ekspertéw sytuacja ta w ostatnim okresie ulegla zmianie na rzecz wigkszej
aktywnos$ci mieszkanicow gminy, przejawiajacej si¢ we wspolnym podejmowaniu lokalnych inicjatyw,
ktorych celem jest poprawa jakosci zycia mieszkancow, a w konsekwencji — budowanie spéjnosci
spolecznej:

Lle oni majq (...) inigatyw. Tutaj pomoc temn chiopcu, gdzie si¢ ebrata cata gmina. Tutaj festyn na
rzecz, kogos. Mimo wsgystko gazies lndzie chea, wychodza, nie zamykajq sie.

Duzo na forach Ilndzie si¢ jednocza, wudzielajq si¢, wspomagajq sie. Biorq ndzial w budgetach
obywatelskich. Wiem, e ma powstal skatka do wspinania, bo alpinista wystapil 3 projektem na terenie

3 Polityka Kapitalu oraz Spéjnosci Spotecznej Wojewddztwa Zachodniopomorskiego. Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej, Urzad
Marszalkowski Wojewodztwa Zachodniopomorskiego. Szczecin, wrzesien 2016.
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swoje gminy, mysle, e bedzie to duze predsiewziecie. Takse Scieski rowerowe tutaj na terenie gminy,
ktdre powstajq jeszeze, ale jug dugo ich powstato. Dugo ludzi spotyka sie tez na tych Sciekach, wiee to
tez jest fajna inigatywa. INie tylko nasi mieszkaricy, ale duzgo ludzi e Szezecina.

Na pewno nie jest to na takq skale ogélnogminng, ale juz w tej chwili kazdy w swojej miejscowosci stara
sig co§ gorganizowal. Nie ma jednego wielkiego festynu, tylko jest to poroxbijane. Nawet w telewizyi
internetowe] rogne inigiatywy sobie priekazuja. (wywiad panelowy nr 1).

Gmina jest jednak pod tym wzgledem zréznicowana. Respondenci podawali przyklady
miejscowosci, w ktorych proces integracji postgpuje stosunkowo szybko (Wolczkowo, Dotuje, a
takze Buk, Stolec) 1 wyraza si¢ w podejmowaniu dzialan wspoélnych, zainteresowaniu sprawami
lokalnymi, zaangazowaniu w dzialania o charakterze spolecznym, lokalnym. W procesie lokalnej
integracji wazna rol¢ odgrywaja liderzy, ktorymi sa osoby wywodzace si¢ ze srodowisk ,,starych”
mieszkancéw, ale coraz czesciej takze mieszkancéw ,,nowych”. Znaczenie liderow w procesie
aktywizowania mieszkancow akcentowali respondenci m. in. w takiej wypowiedzi: dugq rol odgrywa tn
pani soltys, ona jest spiritus movens, na tu ws3ystko i podpowiada (wywiad nr 7).

Dziatania o charakterze wspolnotowym przyczyniaja si¢ do niwelowania istniejacych jeszcze
do niedawna podzialéw na ,zasiedzialych” i ,,nowoosiedlajacych si¢” mieszkancéw. Proces ten
obserwowany jest szczegdlnie w mniejszych miejscowosciach, w ktorych czesto wystepujg stosunki 1
stycznosci spoteczne o charakterze bezposrednim:

Te podzialy sie acierajq, jedni 3 drugimi si¢ wspierajq. Nie ma tego, %e ktos jest odstawiany, ci
stargy g nowymi juz si¢ Inajq i nie ma tak, e ktos kogos nie s3anuje. Jak patrze, to sq wiezi
lokalne, sqsiedzkie, odwiedzanie si¢ nawzajern (wywiad nr 18).

Proces integracji lokalnej jest procesem zlozonym, wymagajacym réznorodnosci i
konsekwencji podejmowanych dzialan w dlugim okresie. Zdaniem respondentéw dokonujace si¢
zmiany jako$ciowe, w zakresie zacie$niania wigzi spolecznych w gminie, nie obejmuja znacznej
czescl mieszkancow. Znaczna ich czgd¢ nie jest zainteresowana aktywnym uczestnictwem w zyciu
gminy. Swoje miejsce zamieszkania traktuja w kategoriach ,azylu zyciowego”, cenia sobie
prywatnos¢ 1 anonimowos¢. Cze$¢ mieszkancow nie odczuwa potrzeby nawiazywania kontaktow
spotecznych.

Proces integraciji jest szczegélnie trudny w wigkszych miejscowosciach — takich jak Mierzyn
czy Bezrzecze, w ktorych przewazaja stycznosci 1 stosunki spoteczne o charakterze posrednim.

Moim 3daniem duzo ludzi traktuje te gmine jak sypialnie. (...) nie cheq cos 3 siebie dawac. W tef
chwili cgas pandemii, to to inacge wygladato, ale nawet jak nie bylo pandemii i byly festyny
organizowane przez LZS itp., to deby Sciqgnal wieksza ilosé miesgkaricow to jest bardzo trudno.
Najezescief pojawiajq sie te same osoby. Krqg ainteresowanych o0séb jest niewielki, moge nie wigce
Jak dwadziescia kilka procent jest zainteresowanych takq formulq (wywiad nr 14)
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Dzialania na rzecz wzmacniania spéjnosci spolecznej zostaly mocno ograniczone w okresie
trwania pandemii. Zagrozenie zakazeniem koronawirusem spowodowalo izolacje spoleczna, a tym

samym wszelka aktywno$¢ spoleczng mieszkancow.

W dalszej czegdci opracowania koncentrujemy si¢ na czterech elementach wspéltworzacych
spojnos¢ spoleczng, ktore istotne sq z perspektywy samorzadu gminnego. Elementami tymi sa: (1)
aktywnos§¢ obywatelska, obejmujaca czynny udzial w wyborach oraz podejmowanie inicjatyw
obywatelskich; (2) aktywnos§¢ organizacji pozarzadowych, ktére istotnie wplywaja na poziom
spolecznej partycypacji oraz podmiotowosci; (3) tworzenie budzetu obywatelskiego, co uzna¢ mozna
za przejaw demokracji bezposredniej angazujacej jednostki i grupy spoleczne wspdlnoty
samorzadowej w realizacje wspolnych przedsiewzie¢ oraz (4) wspieranie ekonomii spolecznej, co
wskazuje na wymiar solidarnos$ciowy, wspierajacy osoby w trudnej sytuacji na rynku pracy.

Aktywnos$¢ obywatelska

W ciagu ostatnich lat znaczaco poprawily si¢ (i tak bedace powyzej przecigtnej dla powiatu i
wojewodztwa) wskazniki frekwencji w wyborach. W 2019 roku w gminie Dobra w wyborach do
Sejmu RP odnotowano rekordows frekwencje na poziomie 73,01% - dla poréwnania, w 2015 roku
(takze w wyborach parlamentarnych) frekwencja wyniosta 61,79%. Zwigksza si¢ takze udzial oséb
glosujacych w wyborach lokalnych. W wyborach do rad gmin w 2014 roku wzigto udziat 43,41%
uprawnionych do glosowania, a w 2018 — 63,41%. Podobnie wysoki wzrost odnotowano w
przypadku wyboréw wojta gminy — w 2014 roku frekwencja wyniosla 41,59%, a w 2018 roku
63,16%. 7Z kazdymi wyborami nastgpowal wiec znaczny wzrost partycypacji wyborczej
mieszkafncow.

Wysoka aktywnos¢ wyborcza mieszkancéw gminy Dobra potwierdzaja poréwnania z
frekwencja na poziomie ogdlnopolskim, wojewddzkim i powiatowym. W tabeli przedstawiono
wskazniki  okredlajace  frekwencje w  ostatnich wyborach  prezydenckich, europejskich,
parlamentarnych i samorzadowych. We wszystkich tych wyborach mieszkadcy gminy uzyskali
ponadprzecigtne wskazniki.

W ostatnich wyborach prezydenckich Marszalek Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
oglosil konkurs ,,Aktywna gmina, aktywne osiedle, aktywne solectwo”. Jego celem bylo zachg¢cenie
mieszkancéw do jak najliczniejszego udzialu w wyborach. Konkurs odbywal si¢ w czterech
kategoriach: gmin powyzej 100 tys. mieszkancow, od 40 tys. do 100 tys. mieszkancow, od 10 tys. do
40 tys. mieszkancéw oraz do 10 tys. mieszkancow.

W kategorii gmin do 40 tys. mieszkancow zwyciezyla gmina Dobra — 77,44%, uzyskujac
najwyzszy wynik w wojewodztwie zachodniopomorskim.
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Ustugi spoteczne oraz zadania publiczne zlecane organizacjom pozarzadowym oraz
podmiotom ekonomii spofecznej

W zwiazku z uchwaleniem ustawy o ekonomii spolecznej dodane zostalo rowniez zadanie w
zakresie dzialalnosci na rzecz podmiotéw ekonomii spolecznej i przedsi¢biorstw spolecznych. W
niniejszej Strategii Rozwiazywana Probleméw Spotecznych Gminy Dobra uwzgledniono nowelizacje
ustawy o pomocy spolecznej, wprowadzong na podstawie art. 71 Ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o
ekonomii spotecznej (Dz. U. 2022, poz. 1812). Zmianie ulegla tres¢ art. 16b* i art. 23 ust. 1a ustawy
o pomocy spolecznej. Prawodawca poszerzyl wymog diagnozy sytuacji spolecznej gminy o
okreslenie zdolnosci podmiotéw ekonomii spolecznej do realizacji ustug spotecznych.

Aktywnosc organizacji pozarzqdowych

Waznym wyznacznikiem spéjnosci spolecznej jest poziom rozwoju spoleczenstwa
obywatelskiego, zdolnego do wspdlpracy, pobudzania aktywnosci indywidualnej, spolecznej,
ksztaltowania wspotodpowiedzialnosci za rozwdj lokalny. Na co dzien organizacje pozarzadowe
odgrywaja wazna role w realizacji zadan z zakresu edukacji, integracji i animacji spolecznej,
aktywizacji zawodowej, profilaktyki zdrowia, sportu, przeciwdzialania wykluczeniu spotecznemu. Ich
funkcjonowanie stanowi wazny obszar kapitatu spotecznego.

W badaniach jakosciowych wskazywano rézne formy aktywnosci, podejmowane przez
organizacje pozarzadowe. Czes$¢ takich wydarzent ma charakter wydarzen cyklicznych, swoja tradycje,
skupiajac wokot siebie spora grupe mieszkancow. Przykladami takich dzialan sa miedzy innymi
opisywane ponizsze projekty:

Bieg Jarzebiny, ostawiony bardzo (...), tam sq sponsorgy i pigkne nagrody, tam dzieci e wsi tes
biegaja, jak one pryyjda to one sq tak wybiegane i ahartowane, %e te nasze dzieciaki, nasi
komputerowey, to ostajq w polowie mety, a ci dobywajq nagrody i si¢ cieszq. Nawet ostatnio 3
Warszawy przyjechato towarzystwo na nasg, bieg Jarzebiny (wywiad nr 9) .

(-..) Stowargyszenie Gryfus organizujqce rodzinne rajdy rowerowe i spotykajq si¢ mieszkaricy
wsgystkich miejscowosci (wywiad nr 11).

Organizacje pozarzadowe w coraz wigkszym stopniu zaspokajaja potrzeby spoleczne
mieszkancoéw. Respondenci zwracali uwage, ze ich dalszy rozwéj wymaga dzialan wspierajacych ze
strony gminy.

Podstawe wspdlpracy z organizacjami pozarzadowymi stanowi ,,Program wspolpracy z
organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dzialalno$¢ pozytku
publicznego”, przyjmowany przez gminge na kazdy kolejny rok kalendarzowy. Celem gléwnym
programu jest zaspokajanie potrzeb spolecznych mieszkanicow gminy, wspomaganie rozwoju wigzi
lokalnych oraz wspieranie dzialan spolecznych na rzecz gminy.

4 Ust. 2. Strategia, o ktérej mowa w ust. 1, zawiera w szczegdlnosci: 1) diagnoze sytuacji spotecznej, w tym
okreslenie zdolnosci podmiotdw ekonomii spotecznej do realizacji ustug spotecznych w zakresie, o ktérym mowa w
art. 2 ust. 1 pkt 1-14 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug
spotecznych;
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Gmina Dobra od wielu lat realizuje polityke rozwoju trzeciego sektora m.in. poprzez
wsparcie finansowe 1 pozafinansowe dzialan podejmowanych przez organizacje pozarzadowe.
Uchwalany corocznie ,,Program wspotpracy Gminy Dobra z organizagami pozargadowymi orag innymi
podmiotami  prowadzacymi - dialalnosé  pogytku  publicznege”, poza wskazaniem celow, zakresow
przedmiotowych 1 zasad wspotpracy, okresla jako zasade wspierania i powierzania zadan publicznych
ich powierzenie po przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert. W analizowanych latach 2016 -2021
srodki przeznaczane w programach okreslone sg jako nie mniejsze niz 150 000 zlotych, z wyjatkiem
2018 roku, kiedy na realizacj¢ zadan w ramach programu przeznaczono 175 000 ztotych.

Zasadniczymi obszarami dzialalnosci organizacji pozarzadowych w latach 2018-2021
dofinansowanymi poprzez organizacje otwartych konkursow byly trzy obszary dzialalnosci:
(1) pomoc i polityka spoteczna, (2) opieka nad osobami objetymi opieckqg domows i paliatywno-
hospitacyjng oraz (3) rozwdj kultury fizycznej i turystyki.

Podzial srodkéw na dofinansowanie dzialan organizacji pozarzadowych w latach 2018-2021

preferowal organizacje promujace rozwdj kultury fizycznej i turystyki w kwocie okolo 80 tys. zl
rocznie, pomoc i polityke spoteczna (przecigtnie w wysokosci 40 tys. zl) oraz opieke nad osobami
objetymi opiekq domowg 1 paliatywno- hospicyjna (od 15 do 25 tys. zlotych rocznie).
Dane te jednak nie pokazuja pelnego obrazu - w strukturze budzetu wsparcie dla organizacji
trzeciego sektora odbywa si¢ jednak takze w inny sposéb — jako dotacje w formie ,,malych grantéw”,
dotacje dla klubow sportowych, dofinansowanie przekazane dla gminnych jednostek Ochotniczej
Strazy Pozarnej.

Gmina Dobra w 2021 roku dofinansowata kola gospodyn wiejskich:

— KGW w Mierzynie, z kwota dotacji 3 000,00 zi, z przeznaczeniem na zadanie: ,,Konkurs
dla K61 Gospodyn Wiejskich o nagrode Malzonki Prezydenta RP — etap ogdlnopolski”,

— KGW w Wolczkowie, z kwota dotacji 3 000,00 z1l, z przeznaczeniem na zadanie: ,,Rajd
rowerowy szlakiem gminnych Sciezek rowerowych oraz Dzien Seniora”.

O wspolpracy w sferze rozwigzywania probleméw spolecznych z sektorem pozarzadowym
eksperci wypowiadali si¢ w nastgpujacy sposob:

Ja maoge powiedziel tylko o nasze organizagi pozarzadowe SOS dla Rodziny, gdzie w zakresie
przemocy sq dofinansowania, wiee dziata ten punkt konsultacyny. Caty telefon zaufania funkgonuje.
Pod tym katem wspdlpraca jest worcowa i ja Zyege ws3ystkin, kazde gminie, Zeby to si¢ tak
odbywato. Natoniast nie wiem, jakie sq inne.

Na pewno wspdlpracujemy 3 Caritas. Ksiqdz w Dolujach, tam te jest siedziba Caritas, on
gaopatruje, biera Zywnosi. Gdzie my kiernjemy nasze rodziny do ksiedza. Cesé 0sob woli do
Dotuj, bo ma bligej niz na Robotnicza do magazynow glownych. Wiee tutay ksiqdz, aopatruje si¢ w
Zywnost, zaopatruje 3 magazynu i my kiernjemy begposrednio do Caritas w Dotujach. Tam nasze
rodziny dostajq skierowanie i Riernjq si¢ tam, majq moliwosi aopatrenia si¢ w Zywnosé, np. w
make, cukier, konserwy, dzemy, mieko, podstawowe artykuty gywnosciowe. (w. 1)
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Przytoczony cytat wskazuje, ze wcigz malo organizacji jest zaangazowanych w rozwigzywanie
probleméw spotecznych, udzielanie pomocy osobom marginalizowanym. Dobra praktyka w gminie
okazalo si¢ wsparcie realizowanego w latach 2016—2017 projektu ,,Szkolne Kluby Wolontariusza w
gminie Dobra”. Gléwnym celem projektu bylo podniesienie aktywnosci spolecznej ucznidw
ostatnich klas wszystkich szké! podstawowych oraz uczniéw I 1 II klasy szkoly gimnazjalnej. W
kazdej szkole zaczal dziala¢ Szkolny Klub Wolontariusza, ktory swoje dzialania adresowal do oséb
starszych z lokalnej spolecznosci. Efektem tego programu byl wzrost wiedzy uczniéw na temat
probleméw spolecznych oraz wickszy poziom integracji miedzypokoleniowej. W projekcie udzial
wzigto ponad 100 uczniéw.

Innym przykladem dzialan sa licznie podejmowane inicjatywy grup nieformalnych we
wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi w ramach programu ,,Spolecznik”. Jest to program
majacy na celu aktywizacje zaréwno organizacji pozarzadowych, jak i grup nieformalnych,
mieszkancéw — na rzecz zaangazowania obywateli w proces decydowania, inicjowania, realizowania
dzialan o charakterze spolecznym, gospodarczym, majacym na celu poprawe jakosci zycia lokalnej
spolecznodci, poprzez wspieranie i upowszechnianie otwartych i aktywnych postaw obywatelskich,
promowania wrazliwosci spolecznej, wolontariatu. W ramach programu podmioty (organizacje
pozarzadowe, grupy nieformalne we wspdlpracy z organizacjami pozarzadowymi) mogly aplikowac
w latach 2017-2019 o mikrodotacje w wysokosci 3 tys. ztotych, a od roku 2019 — 4 tys. ztotych. W
ramach programu ,,Spolecznik” w gminie Dobra 16 podmiotéw otrzymato mikrodotacje w kwocie 3
tys. zlotych na realizacje inicjatyw z zakresu dziatalnosci sportowej, kulturalnej, edukacyjnej’.

Dalszy rozwdj organizacji pozarzadowych warunkowany jest wieloma czynnikami.
Respondenci zwracali uwage na potrzebe rozwoju infrastruktury dla dzialalnodci organizacji
pozarzadowych. Najczesciej wskazywanym deficytem jest brak mozliwosci dzialania w szerszym
zakresie organizacji pozarzadowych- np. w Mierzynie. Z powodu braku siedziby znacznie
ograniczone sa dzialania na rzecz mieszkancow. Funkcjonujace instytucje, takie jak $wietlica czy
biblioteka nie spelniaja oczekiwan organizacji pozarzadowych. Stad konieczno$¢ organizacji wielu
spotkan w mieszkaniach prywatnych.

W Krajowym Rejestrze Sadowym zarejestrowane sa 222 organizacje pozarzadowe majace
swoje siedziby na obszarze powiatu polickiego. Potowa z nich funkcjonuje w gminie Police (112), 33
w gminie Kotbaskowo, 14 w gminie Nowe Warpno, za§ 63 organizacje pozarzadowe maja swoje
siedziby na terenie gminy Dobra.

Najwiecej w gminie Dobra, bo 26 organizacji pozarzadowych jest zlokalizowanych w
Mierzynie, 11 w Dobrej, 9 w Bezrzeczu, 6 w Wolczkowie, 4 w Dotlujach. Po jednej organizacji
pozarzadowej zarejestrowanych jest w Buku, Grzepnicy, Lubieszynie, L.egach, Rzedzinach, Stolcu 1
Wolczkowie.

Gmina wspiera takze dzialania realizowane w ramach ,malych grantéw”. Odbiorcami
grantéw sa m.in. kota gospodyn wiejskich, kluby sportowe, ochotnicze straze pozarne.

5 Wedtug danych otrzymanych w Wydziale Wspo6tpracy Spotecznej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego.
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Podmioty ekonomii spotecznej

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spolecznej definiuje ekonomie spoleczna jako ,,sfere
aktywnosci obywatelskiej, ktora poprzez dziatalno§é ekonomiczng 1 dziatalno$¢ pozytku publicznego
stuzy: integracji zawodowej i spolecznej oséb zagrozonych marginalizacja spoleczna, tworzeniu
miejsc pracy, $wiadczenia ustug spotecznych uzytecznosci publicznej (na rzecz interesu ogdlnego)
oraz rozwojowi lokalnemu”.

Z zakresu podmiotéw ekonomii spotecznej w gminie Dobra od 2013 roku funkcjonuje
Miedzygminny Zaklad Aktywnosci Zawodowej (ZAZ). Powstal w wyniku porozumienia Polskiego
Stowarzyszenia na Rzecz Osoéb z Niepelnosprawnoscia ~ Intelektualng ~ Kolo
w Szczecinie, Polskim Stowarzyszeniem na Rzecz Oséb z Uposledzeniem Umystowym Kolo
w Policach, gming Dobra, gmina Kotbaskowo, Miastem i gming Nowe Warpno, Powiatem Polickim,
Miastem 1 gming Police oraz gming Miasto Szczecin.

ZAZ w Dobrej stuzy rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej osoéb z niepelnosprawnosciami
intelektualnymi; nalezy do najwickszych 1 najnowoczesniejszych ZAZ-6w w  Polsce.
Na co dzien ZAZ S$wiadczy ustugi z zakresu: kuchni, pralni, ogrodnictwa, prac montazowych
1 demontazowych, niszczenia dokumentéw, utrzymania czystosci.

Obecnie ZAZ zatrudnia 236 oséb, w tym 175 oséb niepetnosprawnych z orzeczonym
znacznym lub umiarkowanym stopniem niepelnosprawnosci z terenu Szczecina 1 powiatu
polickiego. Jest miejscem rehabilitacji spolecznej 1 zawodowej oraz przygotowuje osoby
z niepelnosprawno$ciami do zycia w otwartym srodowisku.

Innym aktywnym podmiotem ekonomii spotecznej jest Zachodniopomorski Uniwersytet
Ludowy majacy swoja siedzib¢ w Mierzynie. Prowadzi on ustugi dla oséb fizycznych, firm,
organizacji 1 administracji publicznej w zakresie edukacji 1 kultury, rekreacji, turystyki i
zakwaterowania. ZUL prowadzi kursy 1 szkolenia jezykowe oraz warsztaty rekodzieta.

Bardzo aktywnym podmiotem eckonomii spolecznej jest Kolo Gospodyn Wiejskich w
Mierzynie. Domeng jego dzialalnosci jest organizacja wydarzen kulturalnych i animacyjnych.
,Mierzynianki” organizuja réznego rodzaju festyny i wydarzenia. Ostatnio wlaczyly sie w dzialania
Narodowego Programu Szczepienn organizujac 12 wrzesnia 2021 roku punkt szczepien
realizowanych przez Centrum Medyczne Dobra.

Przeprowadzona powyzej analiza wskazuje na zdolno$¢ organizacji pozarzadowych oraz

podmiotéw ekonomii spotecznej do realizaciji ustug publicznych zlecanych przez gming.

Budzet obywatelski

Jednym z narzedzi zwickszajacych uczestnictwo mieszkanicow w zyciu spolecznym gminy
jest budzet obywatelski (pattycypacyjny), umozliwiajacy wybor przez mieszkaicow zadan
inwestycyjnych. W gminie Dobra program umozliwiajacy wylanianie projektéw w procedurze
budzetu obywatelskiego funkcjonuje poczawszy od 2017 roku. Budzet kazdej z dotychczasowych
edycji wynosi 1 milion zlotych, z czego $rodki w wysokosci 940 000 zi. przeznacza si¢ na realizacje
projektéw o charakterze inwestycyjnym a srodki w wysokosci 60 000 z1. przeznacza si¢ na realizacje
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projektéw o charakterze nieinwestycyjnym. Glosowania odbywaja si¢ w roku poprzedzajacym rok
realizacji 1 tak w edycji 2019 - glosowalo 1416 oséb, w edycji 2018 - 1973, w edycji 2017 - 1195
0s6b.

W edycji 2020 (glosowanie odbylo si¢ w 2019 roku na przelomie pazdziernika i listopada),
udzial wziclo 2045 mieszkancow, lacznie oddano 4728 gloséw, 3035 kart oddano na projekty
inwestycyjne, 1693 na projekty nieinwestycyjne. Wérdd glosujacych dominowaly osoby w §rednim
wieku (36-49 lat - 36,9%).

Niezaleznie od projektéw inwestycyjnych, w ramach Budzetu Obywatelskiego realizowane sg
takze corocznie dzialania migkkie w poszczegolnych solectwach takie jak np.: organizacja mikolajek,
testynéw rodzinnych, dnia dziecka itp., na ktore facznie wydatkowano 35 000 zt.

W piatej juz edycji budzetu obywatelskiego w glosowaniu wzi¢lo udzial 1 724 mieszkancéw,
co oznacza, ze kazdego roku liczba gltosujacych, cho¢ nieznacznie, to ciagle rosnie.

Solidarno$¢ z innymi wspolnotami samorzadowymi

Nalezy podkresli¢ zaangazowanie gminy w realizacje zadan ponadlokalnych stuzacych
mieszkaficom gminy: dotacje zadan ponadlokalnych i inwestycji realizowanych przez gmine Police,
dofinansowanie dla Powiatu Polickiego zwigzanego z budowa Regionalnego Centrum Wsparcia
Oséb Niesamodzielnych w Policach, dofinansowanie Komendy Powiatowej Policji w Policach,
Komendy Wojewddzkiej Policji w Szczecinie, a takze Placéwki Strazy Granicznej w Szczecinie.

Szczegbdlny wymiar ma wsparcie realizowane kazdego roku przez wspolnote samorzadowa
Gminy Dobra wobec samorzadow dotknigtych klgskami zywiolowymi, np. dla Gminy Miasto
Szczecinek pomoc finansowa w formie dotacji celowej w wysokosci 25 000,00 zt z przeznaczeniem
na biezaca pomoc osobom 1 ich rodzinom poszkodowanym w wyniku pozaru w firmach ,,OPAK”
Leopold Paczka Spétka jawna lub/i LOPAK Leopold Paczka, a takze dla gminy Jawornik Polski
pomoc finansowg w formie dotacji celowej w wysokosci 50 000,00 zl z przeznaczeniem na
odbudowe zniszczonej po powodzi infrastruktury na terenie gminy.

3.  PROGNOZA DOTYCZACA SFERY PROBLEMOW
SPOY.ECZNYCH

Diagnoza, ktéra wykonalismy byla punktem wyjscia do dyskusji, uwzgledniajacej zmieniajacy
si¢ kontekst i zmieniajace si¢ potrzeby lokalnej spolecznosci. Ten kontekst wyznaczony jest m. in.
przez wciaz trwajace wychodzenie z pandemii (lub dalsze jej trwanie), kryzys energetyczny zwiazany
z wojna w Ukrainie, ale réwniez przez nadchodzace przeobrazenia strukturalne i instytucjonalne.
Instytucje systemu pomocy spolecznej, zadania, ktore te instytucje realizuja za pomoca okreslonych
srodkéw ulegaja zmianom, wynikajacym zaréwno z koniecznos$ci dostosowywania si¢ do nowych
regulacji prawnych, jak i potrzeb mieszkancéow. Zgodnie z kierunkami zmian w krajowej
1 europejskiej polityce spolecznej, coraz mniejsza role w pomocy spolecznej odgrywaé beda
swiadczenia pienigzne, a coraz wicksza ustugi aktywizujace.
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Wraz z finansowq (i polityczna presja) na samorzad pojawiac si¢ moga jednak ograniczenia
autonomii i takie struktury wydatkéw, ktére podporzadkowane beda logice oszczednosci. W tej
chwili nie wiemy, czy ,,powroci” zagrozenie bezrobociem 1 ubdstwem w wyniku np. pogarszajacej si¢
koniunktury gospodarczej? Jak bedzie ksztaltowac si¢ sfera probleméw zwiazanych ze zdrowiem
(choroby cywilizacyjne, choroby psychiczne) 1 - by¢ moze - dostepnoscia do stuzby zdrowia?
Odpowiedzi na te pytania wymagaja stalego monitorowania sfery spolecznej. Wraz z dyskusja o
strategli rozwiazywania probleméw spolecznych gminy, konieczne bedzie dokonanie aktualizacii
danych o biezace wartosci.

Obszary interwencji wskazane w czeSci strategicznej wymagaja w pierwszej kolejnosci
prognozowania mozliwych kierunkéw zmian, zwlaszcza w kontekscie programowania gminnej
polityki spolecznej. Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych jest dokumentem
wieloletnim, dlatego efektywne wdrazanie sformutowanych celéw strategicznych wymaga wskazania
dlugoletniej perspektywy zmian w obszarze probleméw spotecznych.

Prognozowanie w obszarze wykluczenia spolecznego w gminie Dobra wymaga odniesienia
do czynnikéw zewnetrznych, do pewnego stopnia niezaleznych od lokalnej polityki spoleczne;.
Przyktadowo, kwestie rynku pracy niezalezne sa od polityki gminy czy nawet powiatu, a zwiazane sq
z uwarunkowaniami strukturalnymi, takimi jak koniunktura gospodarcza, prawo pracy czy polityka
spoleczna.

W okresie objetym prognoza w niewielkim stopniu zmieni si¢ struktura powodow
korzystania
z pomocy spolecznej. Yaczenie si¢ probleméw ubdstwa, bezrobocia 1 uzaleznien, oznacza
koniecznos$¢ podjecia dziatan pomocowych o charakterze interdyscyplinarnym, ktérych zaniechanie
powodowac bedzie poglebianie si¢ istniejacych obszaréw wykluczenia spotecznego.

W kolejnych latach rosnaé bedzie natomiast zapotrzebowanie na zaspokojenie przez Gming
potrzeb mieszkaniowych najubozszych (wzrastajace zapotrzebowanie na lokale socjalne i dodatki
mieszkaniowe). Wraz 2z utrzymaniem naplywu migracyjnego prawdopodobny jest wzrost
wskaznikéw problemoéw spolecznych, odnoszacych si¢ do alkoholizmu i przemocy domowe;.

Spojnosé spoleczna na poziomie lokalnym zalezna jest od wielu czynnikéw, takich jak
nieréwnosci strukturalne, zjawiska migracyjne, demograficzne itd. W okresie objetym prognoza wraz
z ustabilizowaniem si¢ procesow migracyjnych, zmianami pokoleniowymi i wydtuzajacym okresem
zamieszkiwania na terenie gminy bedzie rosta samoorganizacja mieszkancéw, koncentrujacych swoja
aktywnos¢ obywatelska nie tylko na sprawach poprawy jakosci zycia w najblizszym otoczeniu, ale
takze na sprawach dotyczacych calosci gminy, w tym probleméw spolecznych wystepujacych na jej
terenie.

Obserwowane tendencje do indywidualizacji zycia, rozpadu wigzi wspolnotowych 1 wzrostu
roszczeniowej postawy wobec wladz lokalnych moga spowodowac poglebianie si¢ istniejacych
probleméw ze spéjnoscia spoteczng w gminie. Jednak w sytuacji wlaczenia si¢ nowych mieszkancow
w zycie publiczne gminy oraz rozwdj aktywnosci i samoorganizacji moze przyczyni¢ si¢ do
zmniejszania  podzialéw  ekonomicznych 1 spolecznych  migdzy  dotychczasowymi i

nowoosiedlajacymi si¢ mieszkaficami gminy.
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Prognozowane zjawiska dotyczace rodzin dotycza przede wszystkim dezorganizacji zycia
rodzinnego oraz probleméw opieki nad osobami zaleznymi (dzie¢mi i osobami starszymi).
Zagrozenie dla trwalodci rodziny wiazac si¢ bedzie z takimi zjawiskami jak ubdstwo, naduzywanie
alkoholu, konflikty malzeniskie, przemoc, ktérych skutkiem jest dysfunkcjonalno$é rodziny a takze
proces indywidualizacji Zycia spolecznego. Istniejace tendencje wskazuja na mozliwo$¢ wzrostu
liczby aktéw przemocy domowej. Innym problemem, ktéry moze pojawiac si¢ w kolejnych latach
jest rosngca liczba przypadkéw niewydolnosci wychowawczej. Wobec dotychczas obserwowanych
brakow nawykéw korzystania z poradnictwa rodzinnego 1 specjalistycznego, konieczne bedzie
motywowanie do korzystania i ulatwienia w korzystaniu z poradnictwa, a takze wspieranie 0sob
samotnie wychowujacych dzieci. Istniejace zjawiska dezorganizacji rodziny powodowac¢ moga wzrost
przestepczosci wirdd nieletnich wraz z poglebiajacymi si¢ problemami rodzin.

Problem we wspieraniu rodziny w realizacji jej funkcji wychowawczych w ocenie
mieszkancéw zwiazany jest z brakiem odpowiedniej infrastruktury opiekuniczej. Utrzymanie
wskaznikéw przyrostu naturalnego w gminie powodowaé bedzie wzrastajace w kolejnych latach
zapotrzebowanie na publiczne placéwki zlobkowe i1 przedszkolne. W dluzszej perspektywie
czasowe]j zmienia¢ si¢ bedzie natomiast struktura kategorii spolecznych osob korzystajacych ze
wsparcia ze wzgledu na wiek (mamy tu na mysli przede wszystkim zwigkszajacy si¢ udzial osob
starszych). Rosna¢ bedzie zapotrzebowanie na ustugi medyczne (o profilu opieki gerontologicznej)
oraz ustugi opiekuncze (w tym dzienne domy opieki) i oferty spedzania czasu wolnego dla oséb
starszych. Wzrodnie zapotrzebowanie na wspieranie oséb starszych i niepelnosprawnych oraz rodzin
sprawujacych nad nimi opieke, w szczegélnosci na uslugi opiekuncze, $rodki finansowe z
przeznaczeniem na zasilek pielegnacyjny.

4. ANALIZA STRATEGICZNA — OBSZARY INTERWENC]JI

Sytuacja spoleczna, w ktorych jest tworzona i wdrazana bedzie strategia, nieustannie si¢ zmienia.
Rozwija si¢ infrastruktura gminy — w zakresie przeciwdzialania wykluczeniu komunikacyjnemu
(system komunikacji publicznej w gminie), w zakresie miejsc spedzania czasu wolnego, zasobow
systemu oswiaty. W dalszym ciggu rosnie liczba mieszkafncdw, zmienia si¢ takze struktura wickowa w
gminie. W zwigzku z systematycznym wzrostem liczby osob starszych w gminie pojawia si¢
konieczno§¢ poszerzenia oferty adresowanej do tej kategorii spolecznej mieszkancow
w zakresie:

- latwiejszego dostepu do stuzby zdrowia, w tym realizacja programoéw profilaktyki zdrowotnej

- umozliwienia aktywnego uczestnictwa w zyciu spolecznym, kulturalnym

- diagnozowania sytuacji osob starszych w gminie, ze szczegélnym uwzglednieniem osob

samotnych, chorych i zamieszkujacych w miejscowosciach pozbawionych infrastruktury (brak

sklepow, osrodka zdrowia itp.).

Z kolei w zwiazku z nasilajacym si¢ problemem uzaleznienia od alkoholu i innych substancji
psychoaktywnych, nalezy zintensyfikowaé dzialania na rzecz realizacji programéw profilaktyki
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uzaleznien oraz dzialania w zakresie wigkszej dostepnosci do pomocy terapeutycznej dla oséb
uzaleznionych 1 wspéluzaleznionych.

W dalszym ciagu do gléwnych probleméw spotecznych gminy nalezy bezradno$é rodzin w
sprawach opiekunczo-wychowawczych. Istnieje zatem potrzeba wzmocnienia ustug aktywizujacych,
takich jak praca socjalna i pomoc asystenta rodziny, kierowanych do mieszkancéw borykajacych si¢ z
tymi problemami.

Duze rozproszenie terytorialne gminy, zréznicowanie spoleczne, procesy demograficzne
wymagaja stworzenia polityki ukierunkowanej na wykorzystanie kapitalu spoltecznego, inicjowanie
dzialan na rzecz spéjnosci spotecznej. Nalezy zdynamizowac dziatania na rzecz rozwoju III sektora,
wspiera¢ rozwoj podmiotéw ekonomii spotecznej, dziatania organizacii pozarzadowych, szczegdlnie

zaangazowanych w rozwigzywanie probleméw spotecznych gminy, inicjowac 1 wspiera¢ wolontariat.

Zdiagnozowane przez nas kierunki zmian 1 wynikajace z nich obszary interwencji w sferze
probleméw spotecznych przedstawiajg sie nastepujaco:

=>» Narastajgce problemy dzieci i mlodziezy (przemoc réwiesnicza, uzaleznienia, ktopoty w
rodzinie)

=>» Problemy 0s6b starszych — dostepnosé do ustug opiekuriczych, problemy zdrowotne

7

Problemy funkcjonowania rodzin - zaburzone relacje, przemoc, rozpad rodzin, uzaleznienia.

=> Problemy rodzin z niepetnosprawnosciami — za mato ustug opiekuniczych, sytuacja
opickunéw oséb niepetnosprawnych, ich nie-aktywnos¢ zawodowa.

=> Wyzwania spdjnosci spolecznej. Deficyty integracji nowoprzybyltych — wejscie oséb w
lokalne zycie spoleczne (imigrantow wewnetrznych i1 zagranicznych). Wykorzystanie
potencjatu wigzi sasiedzkiej 1 kapitatu spotecznego (NGO — dzialajace w sferze probleméw
spotecznych)

=> Problemy bezpieczenistwa mieszkaficéw — bezpieczeristwa przestrzeni publiczne;j.
Zagrozenie wystgpowania miejsc niebezpiecznych, kradzieze mienia.

=>» Problemy 0séb w trudnej sytuacji materialnej i bytowej

=>» Niedostatki infrastruktury i kadr pomocy spotecznej
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Misja

Misja strategii rozwigzywania probleméw spolecznych jest syntetycznym wskazaniem przyjetego
kierunku (gléwnego celu) oraz sposobu jego realizacji. W SRPS gminy Dobra misja ta zostala
zdefiniowana nastepujaco:

Gmina reaguje na wystepujace problemy spoteczne, interweniuje w sytuacjach krytycznych
(kryzysowych), wspiera klientéw pomocy spotecznej w trudnej sytuacji oraz realizuje
dziatania wyprzedzajace, o charakterze prewencyjno-profilaktycznym, dbajac o sp6jnosc
spofeczna.

Taka misja zawiera w sobie filozofiec powszechnej dostepnosci do uslug spolecznych
realizowanej we wspolpracy z jednostkami, rodzinami, wspolnotami sasiedzkimi i nieformalnymi

grupami.
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Cele strategiczne, operacyjne 1 dzialania

Wyk. 3. Syntetyezna prezentagia misji oraz, celow strategicznych w SRPS gminy Dobra na lata 2023-2030

GMINA DOBRA
- REAGUJE NA WYSTEPUJACE PROBLEMY
SPOLECZNE,

- INTERWENIUJE W SYTUACJACH KRYTYCZNYCH
(KRYZYSOWYCH),

- WSPIERA KLIENTOW POMOCY SPOLECZNE] W
TRUDNE] SYTUACJI,
- REALIZUJE DZIALANIA WYPRZEDZAJACE, O
CHARAKTERZE PREWENCYJNO-
PROFILAKTYCZNYM, DBAJAC O SPOJNOSC
SPOLECZNA,

Zrddlo: opracowanie wiasne

Cel strategiczny 1.
PRZECIWDZIAY.ANIE WYKLUCZENIU
SPOLECZNEMU

Cel strategiczny 2.
2

WSPIERANIE RODZINY W REALIZAC]I JE]

Cel strategiczny 3.
POPRAW. ARCIA DZIECI I
ME.OD YCH LUB
ZA < J
KRYZYSOWYMI I PROBLEMAMI
SPOLECZNYMI

Cel strategiczny 4.
ROZSZERZANIE ZASOBOW I OFERTY
USEUG SPOLECZNYCH DLA OSOB
STARSZYCH ORAZ O y

NIEPELNOSPRAWNO

WZMACNIANIE DS SPOLECZNE]
MIESZKANCOW

Cel strategiczny 6.

ZWIEKSZENIE POCZUCIA
BEZPIECZENSTWA MIESZKANCOW

Cel strategiczny 7.
POPRAWA DOSTEPNOSCI POMOCY

SPOLECZNE]

Scharakteryzowane w czg¢sci diagnostycznej takie problemy szczegbétowe jak problemy dzieci

i mlodziezy, dysfunkcje rodzin, problem uzaleznien

czy kwestie konsekwencji zmian

demograficznych, przedstawione powinny zosta¢ jako powiazane ze soba cze¢ici, skladajace si¢ na

calo$ciowe problemy spoteczne gminy. Zjawiska problemowe w Swietle literatury przedmiotu
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cechuja silne powiazania, stad tez w pewnych sytuacjach niemozliwe jest ich rozdzielenie, a w
przypadku kumulacji zjawisk problemowych, trudno jest wskaza¢ na problem do rozwigzania w
pierwszej kolejnosci. Proponujemy wigc ujecie ,,0d szczegdlu do ogdlu”, obrazujace w jaki sposob
czastkowe problemy spoleczne kumulujq si¢ w obszarach wymagajacych spolecznej interwencii.

Nawiazujemy w ten sposob do koncepcji podejscia zintegrowanego w rozwigzywaniu

probleméw spotecznych. W relacji do zidentyfikowanych obszaréow interwencji (kluczowych
probleméw), wskazujemy cele strategiczne (ktére maja charakter ogélnych kierunkéw), operacyjne
(ktore sa ,,taktycznym” uszczegdlowieniem strategicznych celow) oraz konkretne dziatania, mozliwe
do podjecia na poziomie gminy. Te cze$¢ rozpoczynamy od graficznego przedstawienia (wyk. 3.)
relacji miedzy misjq strategii a siedmioma celami strategicznymi. Nast¢pnie prezentujemy w tabelach
szczegOlowych cele strategiczne i odpowiadajace im dziatania w ramach poszczegélnych celow
strategicznych.

Cel operacyjny Dziatania
Udzielanie pomocy finansowej i rzeczowej dla najubozszych
oraz znajdujacych si¢ czasowo w trudnej sytuacji materialnej

Poprawa bezpieczenstwa

. . iy Praca socjalna na rzecz samodzielnos$ci 1 samowystarczalnosci
socjalnego mieszkancow

rodzin ubogich

Rozwéj wspolpracy instytuciji publicznych i niepublicznych,
organizacji pozarzadowych w zakresie wsparcia socjalnego
Zwigkszenie gminnego zasobu lokali socjalnych
(rozproszonych na terenie gminy)

Opracowanie i realizacja gminnego programu
przeciwdzialania bezdomnosci, w tym wspieranie procesu
usamodzielniania si¢ 0séb bezdomnych poprzez pomoc w
nawigzaniu zerwanych wiezi rodzinnych i powrocie na rynek
pracy

Zapewnienie miejsc schronienia dla 0s6b bezdomnych
Realizacja zindywidualizowanych programéw aktywizacji
spolecznej 1 zawodowej 0s6b dlugotrwale bezrobotnych,
Aktywizacja zawodowa korzystgja&ych ze Wsparcia systemu pomocy spolecznej
bezrobotnych Promocja i wsparcie zatrudnienia oséb niepelnosprawnych

Wsparcie 0s6b z
trudno$ciami
mieszkaniowymi

Pomoc w znalezieniu pracy osobom majacych czasowe
trudnosci na rynku pracy poprzez zastosowanie instrumentow
1 ustug rynku pracy

Wsparcie 0s6b

doswiadczajacych Opracowanie i realizacja Gminnego programu ochrony zdrowia
probleméw zdrowia psyehicznego
psychicznego
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CEL STRATEGICZNY 2.

WSPIERANIE RODZINY W REALIZAC]I JE] FUNKC]JI

Cel operacyjny

Przeciwdziatanie
dysfunkcjonalnosci rodzin

Profilaktyka i rozwigzywanie
probleméw uzaleznien

Przeciwdziatanie przemocy
domowej

Wsparcie rodziny w opiece
nad osobami zaleznymi

—

Dziatania

Wzmacnianie kompetencji rodzicielskich (pomoc
indywidualna i grupowa, szkoty dla rodzicow)
Zwickszenie dostgpnosci poradnictwa psychologicznego,
pedagogicznego, socjalnego

Zwickszenie dostgpnosci ustug w zakresie pracy socjalnej i
asystentury rodzin

Prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny
przezywajacej trudnosci

Podejmowanie dzialan na rzecz powrotu dziecka z pieczy
zastepczej do rodziny biologicznej poprzez specjalistyczng
pomoc adekwatng do potrzeb rodziny w tym pomoc asystenta
rodziny

Zapewnienie pomocy z zakresu interwencji kryzysowej
rodzinom znajdujacym si¢ w kryzysie

Realizacja Gmrinnego programu wspierania rodziny
Zabezpieczenie specjalistycznej pomocy dla 0séb
uzaleznionych i ich rodzin

Organizowanie terapii dla 0s6b uzaleznionych i
wspoluzaleznionych na terenie gminy

Realizacja profilaktyki uzaleznien, edukacja i zwigkszanie
swiadomosci na temat zagrozen zw. z uzaleznieniami
Realizacja Gminnego programu profilaktyki i rowiqgywania
problemow alkobolowych, w tym szczegdlnie diagnozowanie
problemu uzaleznied od substancji psychoaktywnych i
behawioralnych w gminie

Realizacja Gminnego programn przeciwdziatania przemocy w rodzinie
Prowadzenie dziatan na rzecz zwiekszenia $wiadomoSci
mieszkadcéw dotyczacych zjawiska przemocy

Realizacja programow terapeutycznych i udzielanie pomocy
psychologicznej osobom dos$wiadczajacym przemocy

Wspieranie rodzin w opiece nad osobami z
niepelnosprawnoscia

Zapewnienie wsparcia opiekunom oséb zaleznych
Rozwdj opieki ztobkowej i przedszkolnej
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CEL STRATEGICZNY 3.
POPRAWA SYSTEMU WSPARCIA DZIECI I MEODZIEZY

DOSWIADCZAJACYCH LUB ZAGROZONYCH SYTUACJAMI
KRYZYSOWYMI I PROBLEMAMI SPOLECZNYMI

Cel operacyjny Dziatania
Zwigkszanie dostgpnosci do

pomocy psychologicznej —
1 terapeutycznej

Rozwdj programoéw profilaktyki
uzaleznien (w tym Treningi rozwiazywania probleméw zwiazanych z przemoca

Realizacja ustug z zakresu pomocy psychologicznej i
psychoterapeutyczne;j

behawioralnych) i zachowan o (rowiednicza), uzaleznieniami (w tym behawioralnymi)
ryzykownych

Rozszerzanie oferty czasu

wolnego dla dzieci i mlodziezy Profesjonalizacja dziatan animacyjnych realizowanych w
z wykorzystaniem istniejacej W Swietlicach wiejskich i obiektach sportowych

(i planowanej) infrastruktury

Wspieranie rozwoju spolecznego Rozwoj kompetencji spolecznych (migkkich) poprzez

i osobowego — treningi pracy grupowej oraz warsztaty

CEL STRATEGICZNY 4.
ROZSZERZANIE ZASOBOW I OFERTY USLUG SPOEECZNYCH

DLA OSOB STARSZYCH ORAZ OSOB Z
NIEPEENOSPRAWNOSCIAMI

Cel operacyjny Dziatania
Realizacja dzialan w sferze czasu wolnego oraz
aktywizujacych osoby starsze i osoby z
niepelnosprawnosciami np. z wykorzystaniem infrastruktury
$wietlic wiejskich
mw Rozwdj wolontariatu 0s6b starszych i 0séb z
niepelnosprawnosciami
Monitorowanie sytuacji 0séb z niepetnosprawnosciami,
0s6b starszych, oséb doswiadczajacych probleméw zdrowia
psychicznego
Zwigkszenie dostepnosci do ustug opiekuniczych
Poprawa dostepnosci do Poprawa dostepnosci do dziennych miejsc pobytu w
opieki nad osobami miejscowosci zamieszkania lub jej poblizu (np. z
starszymi oraz 0sob z wykorzystaniem istniejacej infrastruktury)
niepelnosprawnosciami Zwigkszenie liczby miejsc opicki dziennej i calodobowej dla
0s6b starszych i z niepelnosprawnos$ciami
Poszerzenie oferty programow z zakresu profilaktyki

Zwickszenie oferty

i zasobdw wspierajacych
aktywne uczestnictwu 0sob
starszych i 0séb z
niepelnosprawnosciami

w zyciu spolecznym

Rozwdj profilaktyki zdrowia ze szczegblnym uwzglednieniem potrzeb oséb
zdrowia, w tym zdrowia — starszych i 0s6b z niepelnosprawnosciami
psychicznego Opracowanie i realizacja gminnego programu ochrony

zdrowia psychicznego



CEL STRATEGICZNY 5.

WZMACNIANIE SPOJNOSCI SPOLECZNE] MIESZKANCOW

Cel operacyjny Dziatania

Rozwiazywanie deficytow Realizacja dziatan rozwijajacych wigzi taczace

w sferze integracji mieszkancodw

nowoprzybylych mieszkaicéw Integracja mieszkafncéw — organizacja wydarzen oraz
(imigrantow — rozwdj ofert spedzania wspolnego czasu wolnego

w ruchu krajowym Monitorowanie potrzeb zwiazanych z integracja

i zagranicznym) imigrantéw i uchodzcéw

Wspieranie lideréw/liderek lokalnych ze szczegblnym

uwzglednieniem soltyséw/soltysek

Organizacja odpowiednich warunkéw lokalowych do

dzialania organizacji pozarzadowych dzialajacych w sferze

profilaktyki i rozwigzywania probleméw spoltecznych
Wzmacnianie lokalnego Aktualizacja (rozszerzenie) gminnego Programu wspotpracy 3
kapitalu spotecznego WSS organizacjami pozarzadowymi oraz. innymi podmiotami

prowadzacymi dziatalnost pogytku publicznego

Podejmowanie dziatai zmierzajacych do zwigkszenia

poziomu partycypacji obywatelskiej

Wspieranie tacznosci migdzypokoleniowej poprzez

wspolne dziatania, warsztaty

CEL STRATEGICZNY 6.
ZWIEKSZENIE POCZUCIA BEZPIECZENSTWA MIESZKANCOW

Cel operacyjny Dziatania

Realizacja programéw edukacyjnych na temat zasad

bezpieczenstwa w przestrzeni publicznej

Upowszechnianie informacji o sposobach kontaktu ze

Straza Gminna

Uruchomienie systemu monitoringu przestrzeni publicznej,

ze szczegolnym uwzglednieniem przestrzeni rekreacyjnych

Wspieranie inicjatyw oddolnych na rzecz przeciwdziatania

zagrozeniom bezpieczenstwa

Realizacja programéw poprawiajacych bezpieczedstwo

seniorow

Poprawa ochrony pieszych na drodze poprzez programy

edukacyjne dla dzieci i 0séb starszych

Poprawa bezpieczenstwa — Wspotpraca ze stuzbami powiatu w zakresie dziatan na

w ruchu drogowym rzecz ograniczania predkodci w obszarze zabudowanym
Realizacja przegladéw oznakowania drogowego
(pionowego i poziomego)

Przeciwdziatanie
zagrozeniom w —)
przestrzeni publicznej

55



Cel operacyjny Dziatania
Rozbudowa i modernizacja istniejacej infrastruktury
pomocy spotecznej

Rozwdj zasobow i infrastruktury Zwigkszenie potencjatu kadrowego systemu pomocy
polityki spotecznej w gminie spotecznej
Podnoszenie kwalifikaciji 0sob §wiadczacych ustugi
spoleczne
Likwidacja barier architektonicznych dla 0séb z
Poprawa dostepnosci ustug dla niepetnosprawnos$ciami fizycznymi
0s6b z niepelnosprawnosciami Poprawa dostgpnosci komunikacyjnej i cyfrowej do ustug
spolecznych dla 0séb z niepetnosprawnosciami
Wilaczanie organizacii Rozwijanie wspdlpracy z organizacjami pozarzadowymi
pozarzadowych w realizacje w zakresie pracy na rzecz rodziny oraz realizacji uslug
dzialan z zakresu pomocy spolecznych
spolecznej

5. ZASADY WDRAZANIA STRATEGII

Analiza SWOT

Analiza SWOT jest syntetyczna forma uporzadkowania stanu wyj$ciowego 1 uwarunkowan realizacji
okreslonego przedsiewzigcia. Uwzglednia si¢ w niej nast¢pujace elementy:

S - Strengths - mocne strony, a wigc wszystko, co stanowi zasoby wewngtrzne (w tym
wypadku: Gminy Dobra), zalety;

W - Weaknesses - stabe strony - wszystko, co stanowi wewnetrzng bariere, deficyt;

O - Opportunities - szanse - wszystko, co wsrdd czynnikow zewnetrznych stanowi szanse,
korzystnej zmiany;

T - Threats - zagrozenia - wszystko, co stanowi zewnetrzne niebezpieczeistwo zmiany
niekorzystnej.

W przypadku Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych analiza SWOT stanowi efektywna,
metodg, identyfikacji mocnych i stabych stron systemu pomocy spolecznej oraz szans i zagroier’i,
jakie przed nim stoja. Pozwala oszacowaé potencjal, jakim si¢ dysponuje oraz okregli¢ stopiefi, w
jakim posiadane zasoby odpowiadaja, potrzebom i oczekiwaniom spolecznosci lokalnej. Ponizsza
analiza SWOT powstala na podstawie zdiagnozowanych obszaréw interwencji spolecznej —
problemy spoleczne, na ktére reaguje system pomocy spolecznej traktujemy w niej w sposob
calosciowy, komplementarny.
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Tab. 11. Analiza SWOT

MOCNE STRONY (S)

Atrakeyjnos$¢ $rodowiska naturalnego oraz
infrastruktura sportowo-rekreacyjna
stwarzajaca  warunki do integracit
mieszkaficow 1 rozwoju  poczucia
tozsamosci

Potencjal kapitatu spolecznego zwiazany z
poziomem wyksztalcenia mieszkancow
Wzrost aktywnosci organizacji spotecznych
1 lokalnych lideréw

Ogdlny wyzszy od przecietnej poziom
zamoznosci mieszkancdw, umozliwiajacy
koncentracje dzialan pomocowych na
wybranych obszarach zagrozef
spolecznych

Rozwijajaca 1 modernizujaca si¢ baza
os$wiatowa

Mozliwo$¢ zatrudnienia i wsparcia 0s6b
niepetnosprawnych przez MZAZ polozony
na terenie gminy

Zwigkszajacy si¢  dostgp do  uslug
zaspokajajacych  potrzeby mieszkancow
(rozw6j  komunikacji, dostepnosé¢  do
punktéw uslugowych, sklepow itp.)
Potozenie geograficzne, bliskos¢ granicy
oraz  miasta  wojewddzkiego  dajaca
mozliwos¢ zaspokajania potrzeb
zawodowych, kulturalnych, zdrowotnych

SZANSE (O)

Mozliwos¢  pozyskiwania srodkéw  ze
zr6del zewnetrznych na realizacje zadan z
zakresu polityki spolecznej

Wzmacnianie powigzan pomiedzy
osrodkami miejskimi a  gminami
podmiejskimi i miastami satelitarnymi
Wykorzystanie asystentury rodziny, pracy
socjalnej i kontraktéw socjalnych do
aktywizacji oséb uzaleznionych od systemu
pomocy

Wzmacnianie wiezi spolecznych i rozwoj
spoleczeistwa  obywatelskiego  poprzez
dziatania integracyjne

Wzrost $wiadomosci spolecznej na temat
zagrozen  spolecznych 1  probleméw
nieréwnosci

SLABE STRONY (W)

Niewystarczajacy dostep do pomocy
psychologicznej dla dzieci i dorostych

Brak dostepnej (lokalnie) terapii uzaleznien

Brak  wystarczajacych ~ zasobow  mieszkan
socjalnych

Ograniczony dostgp do ustug opiekunczych i
programéw  aktywizacji osOb  starszych 1z
niepelnosprawnosciami

Niewielki udzial podmiotéw trzeciego sektora w
rozwiazywaniu lokalnych probleméw
spotecznych

Niewystarczajaca infrastruktura systemu lokalnej
pomocy  spolecznej 1 niewystarczajace
wykorzystanie  istniejacych  instytucji  lub
infrastruktury

Zbyt mala liczba o0séb objetych ustugami
asystenta rodziny i pracg socjalng

ZAGROZENIA (T)

Pogarszajaca si¢ koniunktura gospodarcza, w tym
zagrozenie ubdstwem energetycznym
Nickorzystne trendy demograficzne, postepujacy
proces starzenia si¢ mieszkancow

Potozenie spoleczne i postawy os6b diugotrwale
korzystajacych z pomocy spoteczne;j

Wzrost liczby dzieci i mlodziezy z zaburzeniami
zachowania 1 emocji

Deficyty kompetencji rodzicielskich

Dynamika wzrostu liczby oséb uzaleznionych od
srodkéw  psychoaktywnych oraz uzaleznien
behawioralnych

Finansowa 1 polityczna presja na samorzad,
ograniczajaca autonomi¢ w tworzeniu polityki
lokalnej, wymuszanie polityki oszczednosci
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Strategia rozwiqzywania problemow spotecznych Gminy Dobra na lata 2023-2030 obejmuje zasi¢giem
czasowym okres o$miu lat i zaklada ciaglo§¢ w realizacji wytyczonych celéw strategicznych z
zachowaniem wymogu wprowadzania niezbednych zmian dostosowawczych, wynikajacych z
aktualnej sytuacji ekonomicznej i spotecznej w kolejnych latach. Realizacja strategii wymaga oceny
postepow realizacji na podstawie zdefiniowanych wskaznikéw. Na ich podstawie mozliwe bedzie

dokonanie korekty (aktualizacji) strategii (nie rzadziej niz raz na trzy lata).

Opis sposobu wdrazania strategii oraz dzialan niezbednych do osiagniecia celow

strategicznych

Dziatania majace na celu wdrozenie strategii a przede wszystkim realizacj¢ cekow strategicznych
bedg realizowane w oparciu o programy spoleczne funkcjonujace na ternie gminy. Najwazniejsze z
nich to:
» Gminny Program Przeciwdziataniu Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w
Rodzinie w Gminie Dobra,
» Gminny Program Wspierania Rodziny,
» Roczny Program wspétpracy Gminy Dobra z organizacjami pozarzadowymi,
» Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziataniu Narkomani w Gminie Dobra.

Dziatania beda realizowane poprzez: wykonywanie zadan poszczegdlnych podmiotow
zaangazowanych ~w  realizacje  strategii, wspolprace partnerska pomigdzy podmiotami
(wprowadzajaca do realizowanych dziatan efektu synergiczny), zlecanie zadan publicznych w trybie

okreslonym przepisami prawa.

Ustugi spoteczne i zadania publiczne, ktére bedgy zlecane w trybie ustawy o pozytku
publicznym i o wolontariacie w Gminie Dobra miesci¢ sie bedg w obszarach priorytetowych
takich jak: integracja spoteczna i zawodowa; tworzenie miejsc pracy; wigczenie spoteczne osdb
zagrozonych wykluczeniem; dostarczanie ustug spotecznych, w tym specyficznych ustug
niszowych; tworzenie miedzysektorowych wspdlnot lokalnych; wzmacnianie kapitatu
spotecznego.

W zlecaniu zadan preferowane beda procedury oparte na przepisach ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i wolontariacie. Procedura ta powinna promowaé lokalne NGO, ale z
zachowaniem zasady konkurencyjnosci i dbaloscia o najwyzsza jako$¢ rezultatow. Waznym
czynnikiem bedzie rowniez efektywnosc¢ (relacja kosztow do efektow) realizowalnych zadan.
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Programy i projekty spoleczne realizowane na terenie gminy Dobra, musza wykazac¢ zbieznos¢ z
celami strategii a osiagane przez nich efekty powinny wplywaé na realizacje wskaznikow
zaplanowanych w strategii.

Za priorytetowe w realizacji celow strategicznych uznawane beda programy i projekty
wdrazane przy zastosowania nastepujacych metod:

1. metod aktywizujacych — polegajacych na wlaczaniu réznych oséb i1 grup do
realizacji wspélnych dziatan. Nalezy réowniez pamigta¢ o zdiagnozowaniu potrzeb
tych grup przed podjeciem dziatan.

2. metod obejmujacych dzialania integrujace — wzmacniajace  istniejace i budujace
nowe wigzi spoleczne w §rodowisku lokalnym,

3. metod obejmujacych dzialania niwelujace — rozwiazujace problemy spoleczne oraz
ograniczajace skutki tych, ktorych rozwiazac sie nie da.

4. metod obejmujacych dzialania profilaktyczne — zapobiegajace powstawaniu
niekorzystnych zjawisk spotecznych.

Tab. 12. Kluczowe ustalenia procedury zarzadzania Strategiq Rozwiazywania Problemiw Spolecznych Gminy Dobra

Kto bedzie odpowiedzialny za koordynacje procesu wdrazania dokumentu?

Zespot ds. monitoringu i ewaluacii strategii

Jak czesto i jakimi sposobami bedzie odbywac si¢ ocena jego realizacji?

Ocena realizacji strategii bedzie dokonywana co roku przez powolany Zespét w odniesieniu do
wskaznikéw zdefiniowanych w SRPS

W jaki sposob i w jakim trybie bedzie dokonywana korekta/aktualizacja Strategii?

Korekta/aktualizacja strategii dokonywana bedzie na podstawie oceny wskaznikéw monitoringu nie
rzadziej niz raz na trzy lata
Jakie sg Zrodta finansowania dziatan przewidzianych w Strategii?

Srodki wlasne samorzadu, $rodki z budzetu centralnego (w tym Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej), Srodki partneréw projektow, srodki funduszy krajowych i europejskich [patrz punkt
Analiza finansowa)

Zasady monitoringu i aktualizacji
Strategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznych powinna by¢ dokumentem pozwalajacym na

efektywne 1 skuteczne dzialania w sferze spolecznej. Aby spelniala swoje zadania musi by¢
dopasowana do aktualnie wystepujacych wyzwan. Okres siedmiu lat dzialan strategicznych z jedne;j
strony jest podyktowany zasadami wprowadzania zmiany spolecznej opartej na ewolucji nie
rewolucji, z drugiej jednak (szczegdlnie w dzisiejszej rzeczywistosci) moze oznaczaé
nieuwzglednienie w dzialaniach nowych, czesto zaskakujacych (patrz COVID 19 wojna na Ukrainie)
czynnikow, majacych istotny wplyw na ksztaltowanie si¢ rzeczywistosci spolecznej. Dlatego nalezy
uwzgledni¢ mozliwo$¢ wprowadzenia zamian do dokumentu, co najmniej w nastepujacych
obszarach:
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1. diagnostycznym — o ile okaze sig, ze pojawily si¢ nowe, nieistniejace obecnie problemy
spoleczne, lub w tracie prac pominieto istniejace i wazne problemy spoteczne.

2. planistyczna - w tracie planowania dziatan strategicznych pominigto istotne istniejace
czynniki, majace wplyw na realizacje celow i dzialan, lub zaistniala potrzeba
zweryfikowania juz zaplanowanych dziatan.

3. wdrozeniowym — jedli w tracie dzialan zmienilyby si¢ podmioty odpowiedzialne za
wykonywane dzialania lub zaplanowane dzialania nie bylyby adekwatne do potrzeb
mieszkafncow.

4. ewaluacyjnym — jesli w trakcie wdrazania Strategii zajda istotne okoliczno$ci majace
wplyw na oceng skutecznosci zaplanowanych dziatan.

Aktualizacja Strategii odbywa si¢ w trybie przewidzianym do jej uchwalenia i wymaga uchwaty Rady
Gminy.

Wyk. 4. Etapy procesu monitoringu i aktnalizaci Strategii Rozwiqgywania Problemow Spotecznych w Gminze
Dobra

F————-»

Monitoring strategii

Praca z lista kontrolng (wskaznikami) do corocznej oceny Ocena wdrozonych efektéw i osiaganych celéw na podstawie

raportu Zespotu ds. monitoringu i ewaluacji strategii

Odniesienie do sformutowanych celéw strategicznych

Spotkanie zespotu i formutowanie oceny ipvch
operacyjnyc

Odniesienie do istniejacych programéw - uzupelnianie

corocznych programéw i planéw budzetowych Identyfikacja deficytow

Przedstawienie wynikéw Wojtowi i Radzie Gminy Program dziatad naprawczych

Podjecie decyzji o rozpoczeciu aktualizacji lub kontynuacii
strategii w istniejacym ksztalcie (nie rzadziej niz raz na trzy
lata)

Aktualizacja lub wdrazanie kolejnych etapow strategii

Prezentowane ponizej wskazniki odnosi¢ si¢ beda do sformutowanych w SRPS celow
strategicznych. Ze wzgledu na charakter przedmiotowy strategii (interwencja w obszarach
probleméw spolecznych) rezygnujemy ze stosowanego czesto rozdzialu wskaznikéw produktu,
rezultatu albo oddzialywania. Ocena wskaznikéw powinna uwzglednia¢ odniesienia do roku
bazowego 2021 (jest to rok przeprowadzenia szczegdlowej diagnozy) oraz w kolejnych latach do
roku poprzedzajacego oceng. Przedstawiane w tabelach wskazniki zawieraja odniesienia do Zrédet
danych, a takze wskazania do oceny zmian wartosci wskaznika (uwzgledniono takie zmiany
indeksow, ktore maja charakter efektéw pozytywnych wdrazanej strategii).
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Tab. 13. Wiskasniki odnoszace si¢ do celow strategicznych (3godnych g dokumentami strategicznymi o asiegu regionalnym

7 ponadregionalnym)

Ocena zmian wartosci
wskaznika — efekty

Wskaznik Zrodto danych Y
pozytywne wdrazanej
strategii

Liczba 0s6b bezrobotnych oraz 0séb dlugotrwale PUP w Policach Spadek liczby oséb

bezrobotnych

Wskaznik bezrobocia PUP w Policach Brak wzrostu wskaznika
Spadek liczby oséb i

Liczba .osob i rodzin, k/torym udzielono pomocy i OPS w Dobrc rodz_m, ]edr}ak ocena

wsparcia z powodu ub6stwa zalezna od innych
wskaznikéw
Wzrost liczby, jednak

Liczba oséb i ro.d21n.ob]Qtth praca socjalna, w OPS w Dobrej (?c§na zal’ezna,od ilosci

tym kontraktami socjalnymi $wiadczent ogdlem

Liczba rodzin i 0séb w rodzinach, ktérym OPS

pdz1ehl pomocy i wsparcia z powodu alkoholizmu OPS w Dobrej sz}dek liczby rodzin i

i narkomanii 0s6b

Frekwencja w wyborach samorzadowych

Liczba organizacji pozarzadowych

Wielkos¢ srodkéw finansowych z budzetu Gminy
przeznaczonych dla organizacji pozarzadowych

Liczba rodzin, ktérym udzielono pomocy z
powodu bezradno$ci w sprawach opickuniczo-
wychowawczych

Liczba zalozonych Niebieskich Kart

Procent dzieci objetych opiekg przedszkolng i
ztobkowa

Liczba os6b i rodzin ktérym przyznano pomoc z
tytutu niepelnosprawnosci

Panstwowa Komisja
Wyborcza

Organizacje
pozarzadowe, Urzad
Gminy w Dobrej

Urzad Gminy w
Dobrej

OPS w Dobrej

Policja

GUS

OPS w Dobrej

Wzrost frekwencji

Wzrost liczby
organizacji
pozarzadowych

Wzrost nakladow

Spadek liczby oséb

Ocena zalezna od
rozpoznania wielko$ci
problemu przemocy
domowej w Gminie
przez ekspertéw
(pracownikéw
socjalnych)

Wzrost odsetka

Ocena zalezna od
rozpoznania wielkosci
problemu
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niepetnosprawnosci w
Gminie w Swietle
danych GUS i przez
ekspertow
(pracownikéw
socjalnych)

(Wskazniki demograficzne) Liczba mieszkancdw GUS (Bank Danych Wzrost liczby
Gminy (stan ludnosci na koniec roku) Lokalnych) mieszkancow
Wzrost wartosci

(Wskazniki demograficzne) Przyrost naturalny na ~ GUS (Bank Danych wskaznika

1000 ludnosci Lokalnych)

(Wskazniki demograficzne) Wskaznik obcigzenia
demograficznego (ludno$é w wicku

poprodukeyjnym na 100 oséb w wicku GUS (Bank Danych Zmniejszenie wartosci

przedprodukeyjnym) Lokalnych) wskaznika

(Wskazniki demograficzne) Saldo migracji GUS (Bank Danych Wzrost wartosci

wewngtrznych Lokalnych) dodatnich wskaznika
Wzrost liczby os6b,
jednak ocena
uzalezniona od

. . . . , . . zmieniajacych sie

Liczba os6b objetych ustugami opiekunczymi OPS w Dobrej wartodci wekaznika
obcigzenia
demograficznego

Ramy finansowe SRPS

Potrzeba okreslenia ram finansowych Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych wynika z
tresci art. 16b. ust 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej (t.j. Dz. U. z 2021 r.
poz. 2268 z pozn. zm.).

Podstawowym Zrodlem finansowania powyzszej Strategii beda srodki pochodzace z budzetu gminy
Dobra. Zaplanowane zadania w niniejszej Strategii beda finansowane takze przez:

— budzet Wojewody,

— budzet Samorzadu Wojewddztwa,

— Fundusz Pracy,

— Fundusz Solidarnosciowy,

— $rodki z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych,

— $rodki Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego,

— $rodki finansowe pozyskiwane przez organizacje pozarzadowe,

— Srodki wlasne podmiotéw uczestniczacych w realizacji Strategii.

Ramy finansowe Strategii uzaleznione sa od mozliwosci finansowych gminy Dobra.

Realizacja poszczegolnych celow i zadan wymienionych w Strategii uzalezniona bedzie od $rodkow
posiadanych przez Gming oraz pozyskanych ze Zrédel zewnetrznych. Prognozy wykorzystane do
sporzadzenia ram finansowych Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy Dobra
przyjeto w oparciu o procentows strukture wydatkow socjalnych w latach 2019-2022.
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W prognozie wydatkow na lata 2023-2030 zastosowano $rednig wzrostu od 2 do 3 % w skali roku.
Nalezy zaznaczy¢, ze zwarte w prognozie kwoty maja wartosci szacunkowe. Doswiadczenie
ostatnich lat (np. zmiany w prawie dotyczace operatora wyplaty $wiadczenia wychowawczego, ale
réwniez wzrost ceny za $wiadczone ustugi szkoleniowe itp.) nakazuja duza ostrozno$¢ w planowaniu
wydatkow. Dlatego tak istotnym wydaje si¢ by¢ coroczne monitorowanie kwot przeznaczanych na
poszczegdlne zadania.

Zaplanowane w ramach Strategii dzialania beda finansowane ze §rodkéw przypisanych paragrafom
w poszczegodlnych dziatach klasyfikacji budzetowe;.

Tab. 14. Wykonane wydatki w poszezegiinych dzialach klasyfikaci budsgetowej w latach 2019-2022

Rok ochrona pomoc pozostate edukacyjna rodzina ogdltem
zdrowia (dziat spofeczna zadania w opieka (dziat 855)
851) (dziat 852) zakresie wychowawcza
polityki (dziat 854)
spotecznej
(dziat 853)
2019 541 425 2750 145 207 455 68 790 | 29 857 984 33 425799
2020 449 755 2300 108 318 880 65229 | 40732113 43 866 085
2021 619 135 2711 463 64 200 115278 | 40 621 275 44 131 351
2022 997 675 3437 472 37 000 37000 | 20976 858 25 486 005

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych finansowych Gminy Dobra.

Tab. 15. Prognozowane wydatki w poszezegdlnych dziatach klasyfikacji budzetowef w latach 2023-2030

Rok ochrona pomoc pozostate edukacyjna rodzina ogdlem
zdrowia (dziat spofeczna zadania w opieka (dziat 855)
851) (dziat 852) zakresie wychowawcza
polityki (dziat 854)
spotecznej
(dziat 853)
2023 1214193 3423 549 0 85515 6592012 11 315 269
2024 1238 477 3492 020 209 000 87225 | 6723 852 11 750 574
2025 1263 246 3561 860 215 270 88970 6858 329 11 987 675
2026 1288 511 3633 098 221728 90 749 | 6995 495 12 229 581
2027 1314 282 3705 760 228 380 92564 | 7135404 12 476 390
2028 1 340 567 3779 875 235 231 94416 | 7278113 12 728 202
2029 1367 379 3 855 472 242 288 96 304 | 7423 675 12985 118
2030 1394 726 3932 583 249 557 98230 | 7572148 13 472 440

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych finansowych Gminy Dobra.
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