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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.281.2020.EM
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Z dnia 28 pazdziernika 2020 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gmionym (Dz. U. z 2020 r,,
poz. 713, poz. 1378)

stwierdzam niewaznosé

§ 9. ust. 8 w zakresic wyrazéow ,,pochodzace z samochodéw osobowych”™ uchwaty Nr XXVII/239/2020
Rady Gminy Dobra z dnia 24 wrze$nia 2020 r. w sprawie ustalenia regulaminu utrzymania czystosci
i porzgdku na terenie Gminy Dobra,

Uzasadnienie

W dniu 24 wrzesnia 2020 r. Rada Gminy Dobra podjeta uchwale Nr XXVII/235/2020 w sprawie
ustalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Gminy Dobra. Do Zachodniopomorskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie wplynela ona w dniu 30 wrzeénia 2020 r. W toku badania legalnosci
tego aktu stwierdzono, ze jego cze$¢ w stopniu istotnym narusza obowigzujacy porzgdek prawny ze wzgledow
omowionych ponize;.

Materialnoprawna podstawe podjgcia ww. aktu stanowi art. 4 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci
iporzadku w gminach?, zgodnie z ktérym rada gminy, po zasiggnieciu opinii parstwowego powiatowego
inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzgdku na terenie gminy, zwany dalej
"regulaminem”; regulamin jest aktem prawa miejscowego. Artykut 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadko w gminach okre$la za§ zakres spraw, ktory uregulowany musi zostaé w uchwalanym przez rade
gminy regulaminie, a mianowicie wskazuje, ze: regulamin okre§la szczegotowe zasady utrzymania czystosci
i porzqdku na terenie gminy dotyczqce:

1) wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych obejmujgcego co najmniej: papier, metale,
tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe wielomaterialowe oraz bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpadow komunalnych prowadzomego przez punkty selektywnego zbierania

- odpadow komunalnych w sposéb umozliwiajgcy latwy dostep dla wszystkich mieszkaricéw gminy, ktore
zapewniajg przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych: wymienionych w lit. a, odpadow
niebezpliecznych, przeterminowanych lekéw i chemikaliow, odpadow niekwalifikujqcych sie do odpadow
medycznych powstalych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktéw leczniczych
w formie iniekcji I prowadzenia monitoringu poziomu substancii we krwi, w szczegdlnosci igiel
i strzyvkawek, zuzytych baterii i akumulatordw, zuzytego sprzetu elekirycznego i elektronicznego, mebli
i innych odpadow wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadow budowlanych i rozbiorkowych oraz
odpaddw tekstyliow i odziezy,

D Ustawa z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystoéci i porzgdku w gminach (Dz. U. z 2020 t., poz. 1439 z pozn.
Zm.),
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¢) uprzqtania blota, sniegu, lodu i innych zanieczyszczeh z czesci nieruchomosci stuzqcych do uzythu
publicznego,

d) mycia i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw lub workow, przeznaczonych do zbierania odpaddow
komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na
drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikow 1 workow oraz utrzymania pojemnikow
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzgdkowym i technicznym, przy uwzglednienin:

a) §redniej iloSci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych bgdé w innych
Zrodiach,

b) liczhy 0s6b korzystajgcych z tych pojemnikéw lub workow;
2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzgdkowym miejsc gromadzenia odpadow;

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu
nieruchomodci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony);
5 innych wymagan wynikajgcych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowiqzkéw 0s6b utrzymujgcych zwierzgta domowe, majgcych na celu ochrong przed zagroZeniem lub
ucigzliwoséciq dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do wspblnego uzythu;

7) wymagan ulrzymywania zwierzqt gospodarskich na terenach wylgezonych z produkcji volniczej, w tym
takze zakazu ich utreymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegdinych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszaréw podlegajgcych obowiqzkowe] deratyzacyi i termindw jej przeprowadzania.

W tym miejscu podkreslié nalezy, ze regulamin utrzymania czystosci i porzadku w gminie, zgodnie z art. 4
ust. 1 ww. ustawy, jest aktem prawa micjscowego, zaliczanym przez Konstytucje Rzeczypospolitei Polskiej? do
zrodet prawa powszechnie obowiazujacego na obszarze dzialania organéw, ktore je ustanowity. Taki akt
normatywny musi zatem odpowiada¢ wszystkim wymogom, jakie prawo stawia w odniesieniu do zasad
tworzenia i cbowiazywania systemn zrodet prawa. W stosunku do aktéw prawa miejscowego znaczenie istotne
ma norma zawarta w art, 94 Konstytucji, ktory stanowi, iZ organy samorzadu terytorialnego i organy
administracji rzadowej ustanawiajg akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach upowainien
zawartych w ustawach. Uwzgledniajge hierarchiczno$¢ zrédet prawa akty tego typu maja charakter zalezny od
zrodet prawa wyzszego rzgdu, czego komsekwencjg jest stanowisko, iz nie moga normowal materii
uregulowanych aktami wyzszego rzgdu, nadto, nie mogg naruszaé granic delegacji ustawowej Bezspornym
pozostaje roéwniez fakt, iz regulamin utrzymania czystosci i porzadku moze wykraczaé poza materig
przewidziang w art. 4 ust. 2 ustawy, wylacznie w zakresie przewidzianym przez ustawodawcg w art. 4 ust. 2a,
zgodnie z brzmieniem ktorego rada gminy moze w regulaminie:

1) wprowadzi¢ obowigzek selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych innych niz wymienione
w ust. 2 pkt 1 lit. a i b oraz okresli¢ wymagania w zakresie selektywnego zbierania tych odpadow;

2) postanowié o zbieraniu odpadéw stanowigcych czesci roslhin pochodzgeych z pielegnacji terendw zielonych,
ogrodéw, parkéw i cmentarzy odrgbnie od innych bioodpadow stanowigcych odpady komunalne;

3) okreslié dodatkowe warunki dotyczqee ulatwienia prowadzenia selektywnego zbierania odpadow przez
osoby niepelnosprawne, w szczegolnosci niedowidzqgce,

4) okreslié wymagania dotyczqce kompostowania bivodpadéw stanowigcych odpady komunalne
w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi oraz zwolni¢ wiascicieli takich nieruchomosci, w cafosci lub w czgSci, z obowigzku
posiadania pojemnika lub worka na te odpady;

5} okreslié warunki uznania, e odpady, o ktérych mowa w pkt I oraz w ust. 2 pkt 1 lit. a i b, sq zbierane
w sposéb selektywny.

2) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnja 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pbZn. zm.),
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Cytowane przepisy stanowig delegacj¢ ustawowg dla wydania aktu prawa nizszej rangi, $cifle okreslajac
zakres spraw, ktdre mogg by¢ przedmiotem normowania uchwaty rady gminy. Nie przyznaja one kompetencii
radzic gminy ani do stanowienia aktéw prawa miejscowego obejmujacych zagadnienia inne niz w nich
wymienione, ani stanowicnia regulacji w inny sposob niz wskazany przez ustawodawceg, poniewaz oznaczaloby
to wykroczenie poza zakres delegacji ustawowej”.

Jednoczesnie, regulacja art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach ma charakter
wyczerpujacy, co oznacza, ze uchwalajac na jej podstawie regulamin utrzymania czystoéci i porzadku rada
gminy powinna zawrze¢ W nim postanowienia odnoszace sie do wszystkich enumeratywnie wymienionych
w ustawie zagadnier?, '

Jedng z kwestii, ktora musi zostaé uregulowana w podejmowanej w oparciu o art. 4 ust. 1 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach uchwale sg — wynikajace z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b tego aktu —
wymagania w Zzakresie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonegoe przez punkty
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w sposéb umozliwiajgcy latwy dostep dla wszystkich
mieszkancow gminy, ktére zapewniaja przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych: wymienionych
w lit. a, odpadéw nicbezpiecznych, przeterminowanych lekéw i chemikaliéw, odpadéw niekwalifikujacych sie
do odpadéw medycznych powstatych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktéw
leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegblnodei igiet
i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatoréw, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli i
innych odpadéw wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadéw budowlanych i rozbidrkowych oraz odpadow
tekstyliow i odziezy,

Punkt selektywnego zbierania odpaddéw — co potwierdza takze brzmienie art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy — winien
zatem przyjmowal zuzyte opony. Wprawdzie, ustawodawca wprowadzil mozliwosé ograniczenia ilosci
mzytych opon, jakiej wlaciciel nieruchomo$ci moze sig pozbyé w ramach uiszezonej oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, co wynika explicite z art. 6r ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, jednak — zdaniem organu nadzoru — uprawnienie to nie moze polegaé na wskazaniu,
o jakie konkretnie opony chodzi. Takie dziatanie oznacza bowiem, ze wlagciciele nieruchomosci pozbawieni sa
—w ramach uiszczanej przez nich optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi — mozliwoéci przekazania
do punktu selektywnego zuzytych opon innych niz pochodzgce z samochodéw osobowych. Stanowi to razace
naruszenie prawa.

Majac zatem na uwadze przedstawiona w niniejszym rozstrzygnig¢ciu nadzorczym argumentacje,
stwierdzenie niewaznoSci § 9 ust. 8 w zakresie wyrazéw ,,pochodzace z samochodéw osebowych™ uchwaty
Nr XXVII/239/2020 Rady Gminy Dobra z dnia 24 wrzeénia 2020 r. w sprawie ustalenia regulaminu
utrzymania czystosci i porzqdiu na terenie Gminy Dobra, jest konieczne i w pehni uzasadnione.

Rozstrzygnigeie nadzorcze moze byc zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za poérednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni od dnia
dorgezenia rozstrzygniecia.

WOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI

Tomasz Hinc

9Por. wyrok NSA z dnia 11 grudnia 2015 r., sygn. akt IT OSK 955/14,
“Por. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 3 pazdziernika 2013 1., sygn. akt IV SA/Po 507/13.



