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Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Gminy Dobra.
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1. Wprowadzenie

Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych nalezy do najwazniejszych dokumentéw wyznaczajgcych
kierunki polityki spotecznej w kazdej gminie. Strategie tworzone s3 w wieloletniej perspektywie — dlatego
koncentrujg sie nie tylko na aktualnych problemach, ale takze na tych, ktére moga pojawi¢ sie w gminie
najblizszej przysztosci. Programowanie strategiczne na poziomie gminy sprzyja mysleniu o polityce spotecznej w
kategoriach dtugookresowych, pozwala réwniez na koordynowanie dziatan réznych partnerdw, jak rowniez
prowadzi do optymalnego wykorzystania zasobdéw gminy do realizacji zatozonych celéw i prowadzenia
efektywnej polityki spoteczne;j.

Do czego stuzy strategia rozwigzywania probleméw spotecznych?

Cele strategii:

- rozpoznanie obszaréw problemowych, wymagajgcych interwencji instytucjonalnej.

- podstawa dziatan instytucji publicznych, organizacji pozarzadowych zajmujacych sie rozwigzywaniem probleméw
spotecznych

- programowanie strategiczne rozwoju gminy i realizacji polityk sektorowych

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych sktada sie z nastepujacych elementéw: diagnoza probleméw
spotecznych, prognoza zmian w obszarze problemdéw spotecznych, cele strategiczne i operacyjne, dziatania
ukierunkowane na realizacje zaktadanych celéw oraz wskazniki pomiaru ich realizacji, zasady monitoringu i
ewaluacji strategii. Kazda Strategia podlega takze konsultacjom spotecznym z mieszkaricami gminy i ekspertami
z instytucji pomocy spotecznej, organizacji pozarzagdowych i przedstawicielami samorzgdu gminnego. W
partycypacyjnym modelu tworzenia Strategii Rozwigzywania Problemow zainteresowani mieszkancy powinni
mie¢ mozliwos¢ wskazania waznych w ich opinii problemdéw spotecznych gminy oraz pozgdanych kierunkéw
zmian w lokalnej polityce spotecznej — juz od etapu przygotowywania prac nad koncepcjg tworzenia strategii,
przez proces zbierania danych do diagnozy, az po programowanie strategiczne i wdrazanie dokumentu.

Etapy prac nad strategia:

Konsultacje z ekspertami z instytucji pomocy spolecznej,
organizacji pozarzadowych, samorzadu gminnego {wywiady
indywidualne, wywiady grupowe, panele ekspertow)

Konsultacje z mieszkaricami - zbieranie opinii {wywiady
kwestionariuszowe, wypowiedzi swobodne)

Konsultacje celow strategicznych i operacyjnych z mieszkancami

Konsultacje z partnerami z ekspertami i przedstawicielami samorzadu {wywiady indywidualne i grupowe)

Przedstawienie zalozen strategii Radzie Gminy.
Publikacja dokumentu na stronach Urzedu Gminy
Przyjecie Uchwaly w sprawie realizacji Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Dobra



2. Diagnoza Probleméw Spotecznych w Gminie Dobra

Przedstawione do konsultacji cele strategiczne zostaly opracowane na podstawie diagnozy problemoéw
spotecznych gminy Dobra za lata 2011-2014. Celem diagnozy przeprowadzonej w 2014 roku byta identyfikacja
zjawisk o charakterze probleméw spotecznych, definiowanych jako najbardziej dotkliwe dla mieszkancow w
sferze spotecznej. W pracach nad diagnoza wykorzystano cztery metody badawcze: analize danych zastanych,
badania ankietowe wsréd mieszkancéw, standaryzowane wywiady z ekspertami oraz wywiady panelowe
(wywiady grupowe).

Metody badan wykorzystane przy sporzadzaniu Diagnozy Probleméw Spotecznych Gminy Dobra:

H = (dokumenty urzedowe: dokumenty strategiczne, sprawozdania, raporty roczne, statuty zatozycielskie;
ana I I1Za d a nyc h zasoby internetowe; strony, dokumenty, prezentacje; raporty badawcze, opracowania ogloszone

drukiemn w piémiennictwie naukownym, badz istniejace w postaci niepublikowanych (wewnetr zmych)

zaSta nYCh dokumentow; pozostate dokumenty ycia spotecznego.

bada nia ankietowe = zrealizowano w oparciu o standaryzowane kwestionariusze wywiadu w czerweu — sierpniu 2014 roku

w16 miejscowosciach gminy, postugujac sie  trzystopniowym  doborem  proby. Badania

wé réd m iesz ka ﬁcéw przeprowadzono na probie 353 respondentow.

= Gtownym kryterium doboru ekspertow bt ich zwiazek z rozwiazmavaniermn problemdw mieszkaficow
Sta ndaryzowane woszeroko rozumiane] sferze pomocy spoteczne) oraz terenowy (okalmd charakter dziatalnosci.

R = Zrealizowano 11 standaryzowarych wiywiadw inchwidualnyeh z ekspertami, przeprowacdzanyeh w
WYWIady z Ekspe rta ml okresie od lutego do lkwietnia 2014 r.w opardiu o tzw. liste dyspozyeji (kategorii pytan) dowywiadu.

= = Glownym celem zastosowania tej metody byta rekonstrukcja doswiadczen i istotnych elementow
WYWIady pa ne'°we dhyskursu typowego dla badanej grupy ekspertow. ‘Wapdlne dla wszystkich badanych grup wiodace

H elementy scenariuszy dobyczdy kwestii zwiazanych z problemarmi spotecznymi gminy. Whawiady
(WYWIady g ru powe) panelowe zrealizowanow marcu 2014 1 wzigto w nich udziat 25 ekspertau.

Kluczowe obszary problemoéw spotecznych gminy:

1. Problemy wykluczenia spotecznego

- ubdstwo jako wynik powigzania szeregu probleméw spotecznych wystepujgce gtdwnie wsérdd zasiedziatych mieszkancow
gminy (problem dziedziczenia biedy) ale takze problemy finansowe i bankructwa ,, nowych” mieszkancéw;

- bezrobocie dotykajace osoby o niskich kwalifikacjach, stabej motywacji do pracy, czesto powielajace wzory zachowan
wystepujgce w rodzinie ale takze bezrobocie wsrdd wyksztatconych mieszkancow;

- alkoholizm i brak mozliwosci prowadzenia profesjonalnej terapii na terenie gminy

- zte warunki mieszkaniowe czesci mieszkarncow, zagrozenie utratg domow (trudnosci ze sptatg kredytéw) wsréd ,,nowych”
mieszkancow

2. Problemy zwigzane ze spdjnoscia spoteczng mieszkaricow w obrebie gminy

- niski poziom spdjnosci spotecznej i aktywnosci spotecznej mieszkaricow (powstajacy w pewnym sensie jako wynik
proceséw demograficznych), stabe wykorzystanie potencjatu kapitatu spotecznego (niewiele organizacji pozarzadowych
zwtaszcza wspomagajacych system pomocy spotecznej);

3. Problemy rodzin

- dezorganizacja rodzin w tym: rozpad rodziny, przemoc, trudnosci w wypetnianiu szeregu funkcji, zwtaszcza opiekunczo-
wychowawczej;

- zagrozenie wykluczeniem spotecznym dzieci, zwtaszcza z miejscowosci najbardziej oddalonych od Dobrej i Szczecina;

- opieka rodzinna i instytucjonalna nad osobami starszymi (mimo, iz mieszkaricy gminy to osoby stosunkowo ,mtode”,
rosngc bedzie liczba 0sdb starszych wymagajacych wsparcia).

4. Problemy zwigzane z niedostatkami infrastruktury ustug spotecznych i systemu pomocy spotecznej

- zbyt mate zasoby instytucjonalne (pomoc spoteczna, oswiata, organizacje pozarzadowe) w stosunku do potrzeb
dynamicznie pod wzgledem demograficznym rozwijajacej sie gminy.

- problem opieki ztobkowej i przedszkolnej w zwigzku ze stosunkowo wysokim przyrostem naturalnym;



3. Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych w Gminie Dobra na lata 2016-2022: podsumowanie
prac panelu ekspertow. Proponowane cele strategiczne i operacyjne — wersja do konsultacji spotecznych

Cel strategiczny 1. PRZECIWDZIALANIE WYKLUCZENIU SPOtECZNEMU
Cele operacyjne:

1.1. Aktywizacja zawodowa os6b bezrobotnych

- Rozszerzanie wspotpracy pomiedzy WUP, PUP, OPS, UG, partnerami prywatnymi i organizacjami
pozarzagdowymi w zakresie:

-Monitorowania sytuacji na lokalnym rynku pracy

-Rozwijania edukacji ekonomicznej i doradztwa zawodowego w szkole i w srodowisku lokalnym
-Szkolen zawodowych (z uwzglednieniem potrzeb rynku pracy)

-Prac spotecznie uzytecznych

-Stazy zawodowych

-Robét publicznych

-Prac interwencyjnych

-Posrednictwa pracy

- Podejmowania dziatalnosci gospodarczej

- Refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy

-Zajec¢ aktywizujgcych dla oséb bezrobotnych

-Organizacji targow pracy

1.2. Wspieranie budownictwa socjalnego dla oséb znajdujacych sie w trudnej sytuacji mieszkaniowej
-Budowanie swiadomosci spotecznej i postaw solidarnosci w zakresie budownictwa socjalnego
-Wiaczanie mieszkarncdw w proces organizowania budownictwa socjalnego poprzez konsultacje spoteczne
- Zwiekszenie zasobow lokali socjalnych

1.3. Organizacja pomocy osobom uzaleznionym na terenie gminy

- Realizacja Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemodw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania
Narkomanii, w tym szczegdlnie:

-Diagnozowanie problemu uzaleznien od alkoholu i pozostatych substancji psychoaktywnych

-Wtgczanie partnerdw publicznych, prywatnych oraz spotecznych w proces rozwigzywania problemu uzaleznien
- Rozwijanie zindywidualizowanej, specjalistycznej pomocy dla oséb uzaleznionych i ich rodzin

-Organizowanie profesjonalnej terapii dla 0sdb uzaleznionych i wspétuzaleznionych na terenie gminy

-Edukacja i zwiekszanie swiadomosci na temat uzaleznien

-Profilaktyka uzaleznien, w tym programy promowania alternatywnych sposobéw spedzania czasu wolnego

1.4. Pomoc osobom zyjacym w niedostatku

-Praca socjalna na rzecz samodzielnosci i samowystarczalnosci rodzin ubogich (z wykorzystaniem kontraktéw
socjalnych)

- Udzielanie wsparcia materialnego osobom i rodzinom zyjacym w niedostatku

- Rozwijanie wspotpracy instytucji publicznych, niepublicznych, organizacji pozarzagdowych w zakresie
udzielania pomocy osobom ubogim

- Pomoc osobom bezdomnym, w tym rozwijanie wspétpracy z instytucjami wspierajagcymi osoby bezdomne
oraz zabezpieczenie miejsc schronienia dla oséb bezdomnych

1.5. Rozwadj ekonomii spotecznej
- Edukacja w zakresie ekonomii spotecznej, promowanie dobrych praktyk
- Stwarzanie warunkéw rozwoju dla podmiotow ekonomii spoteczne;j



Cel strategiczny 2. WZMACNIANIE SPOJNOSCI SPOLECZNEJ MIESZKANCOW
Cele operacyjne:
2.1. Wspieranie procesu tworzenia wiezi spotecznych i integracji mieszkancéw

-Wspieranie procesu integracji mieszkaricow gminy, z uwzglednieniem relacji miedzy dotychczasowymi i
nowoosiedlajacymi sie mieszkaricami gminy

-Wspieranie dziatan na rzecz wzmacniania wiezi sgsiedzkich

-Wspieranie dziatan na rzecz budowania tozsamosci lokalnej

2.2. Niwelowanie réznic spotecznych i ekonomicznych pomiedzy obszarami gminy
-Realizacja programéw adresowanych do mieszkarncdw miejscowosci najbardziej oddalonych od Dobrej

2.3. Wspieranie samoorganizacji mieszkanncow gminy

- Wspieranie sottysow i innych lideréw oraz animatordow lokalnych spotecznosci w realizacji zadan na rzecz
wzmacniania spdjnosci spotecznej mieszkancow

- Rozwdj wolontariatu poprzez promowanie i wspieranie tej formy aktywnosci mieszkaricow

-Zwiekszenie poziomu partycypacji obywatelskiej w zyciu publicznym gminy poprzez:

wigczanie mieszkancéw do systemu zarzadzania gming (konsultowanie waznych planéw i dziatan dotyczacych
gminy)

Zwiekszanie dostepu do informacji na temat wydarzen, aktualnych problemoéw w gminie

2.4. Wspieranie inicjatyw miedzygminnych

Cel strategiczny 3. WSPARCIE RODZINY
Cele operacyjne:

3.1. Objecie specjalistyczng pomocgy rodzin zmagajacych sie z trudnosciami w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych
-Zwiekszanie dostepu do ustug Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej na terenie gminy
-Organizowanie programow rozwijania kompetencji rodzicielskich ( ,,szkoty dla rodzicéw”)
- Organizowanie warsztatdw tematycznych, spotkan integracyjnych dla rodzin, promujgcych pozytywne wzorce
rodzicielskie
-Utatwianie dostepu do ustug realizowanych przez PCPR
- Diagnozowanie i monitorowanie sytuacji rodzinnej
- Rozwdj asystentury rodziny

3.2. Objecie wsparciem rodzin w sytuacjach kryzysowych

-Organizowanie pomocy terapeutycznej i socjoterapeutycznej dla dzieci i rodzin

-Rozwijanie wspodtpracy z organizacjami i stowarzyszeniami w zakresie wsparcia rodziny przezywajgcej
trudnosci

-Realizowanie zadan z zakresu interwencji kryzysowej

3.3. Minimalizowanie wystepowania zjawiska przemocy domowej i jej skutkdw poprzez realizacje Gminnego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

3.4. Realizowanie skutecznych form wsparcia dla oséb starszych

-Diagnozowanie sytuacji rodzinnej, zdrowotnej i socjalnej seniorow

- Opracowanie gminnego programu dziennej opieki dla oséb starszych

- Wykorzystanie wolontariatu i praktyk uczniowskich oraz studenckich w zakresie wsparcia oséb starszych
- Zwiekszenie dostepnosci do ustug opiekunczych dla oséb starszych

- Rozwdj instytucjonalnych form organizacji czasu wolnego dla senioréow



3.5. Wspieranie rozwoju spotecznego i osobowego dzieci oraz mtodziezy

-Organizowanie zaje¢ dodatkowych dla najstabszych uczniow

-Organizacja czasu wolnego np. wyjazdéw dzieci

-Organizowanie popotudniowych zaje¢ pozalekcyjnych z wykorzystaniem infrastruktury szkét i zaplecza
rekreacyjno-sportowego gminy

Cel strategiczny 4. ROZWOJ ZASOBOW | INFRASTRUKTURY POLITYKI SPOLECZNEJ W GMINIE
Cele operacyjne:

4.1. Rozwdj infrastruktury oswiaty, systemu pomocy spotecznej, kultury oraz zaplecza rekreacyjnego i
sportowego

4.2. Wspieranie rozwoju zasobow kadrowych instytucji polityki spotecznej
-Organizowanie szkolen, warsztatow dla pracownikow instytucji wspierajgcych rodzine,

- Koordynowanie pracy instytucji systemu pomocy spoteczne;j

-Rozwijanie wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi w zakresie pracy na rzecz rodziny
-Wsparcie administracyjne, szkoleniowe, lokalowe Zespotu Interdyscyplinarnego

4.3. Wspieranie rozwoju organizacji pozarzagdowych i ich wigczenie w realizacje zadan z zakresu pomocy
spotecznej



